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Ïåðåäìîâà

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà
çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ
ä³þ÷îãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî çä³éñíåíî àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çáåðåæåííÿ,
â³äíîâëåííÿ òà çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü, â òîìó ÷èñë³
³ñíóþ÷èõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííÿì ó÷àñò³ Óêðà¿íè â
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ùîäî ÂÁÓ ³ çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ â ö³ëîìó. Âèâ÷åíî
íàö³îíàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Ðàìñàðñüêî¿ êîíâåíö³¿, à
òàêîæ îñîáëèâîñò³ â³äîì÷èõ ï³äõîä³â òà çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü.

Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè çâ³òó âèÿâëåí³ ðîçá³æíîñò³ òà íåäîë³êè â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü.

Ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ðîáîòè ñòàëè ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü.

Ïðè ï³äãîòîâö³ çâ³òó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, àðõ³âí³ ìàòåð³àëè
Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â ³
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.

Ðîáîòà áóëà âèêîíàíà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ðåçîëþö³¿ VII.7. "Êåð³âí³ ïðèíöèïè
îãëÿäó çàêîí³â ³ ³íñòèòóö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü" 7-¿ Êîíôåðåíö³¿ Äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í
Êîíâåíö³¿ ïðî âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ (Ðàìñàð, ²ðàí, 1971), ÿêà â³äáóëàñÿ ó Ñàí–Õîñå,
Êîñòà–Ð³êà, 10–18 òðàâíÿ 1999 ðîêó.

Ö³ííà ³íôîðìàö³ÿ áóëà íàäàíà Ò. ²âàíîâîþ, Ã. Øàòîõ³íîþ, Î. Êðèæàí³âñüêîþ, Â.
Äîìàøë³íöåì, Þ. Ìàíöåâè÷åì, Â. Ðîáîòíüîâîþ, Â. Æìóöüêèì, Í. Ìàëèøåâîþ, Ñ.
Ïîïîâè÷åì, À. Ùåðáóõîþ ³ Ï. Öàðåíêîì, À. Î. Òêà÷îâèì, çà ùî àâòîðè çâ³òó
âèñëîâëþþòü ùèðó âäÿ÷í³ñòü.
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Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè

Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ îô³ö³éíî ïðèºäíà-
ëàñÿ äî Ðàìñàðñüêî¿ êîíâåíö³¿ çã³äíî ç
ðàòèô³êàö³ºþ ö³º¿ êîíâåíö³¿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ÑÐÑÐ 26.12.75. Ðàäà Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ïîñòàíîâ³ (ùî â³äïî-
â³äàº ïîñòàíîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
â³ä 26.12.75 ¹ 1046 "Ïðî çàõîäè ïî
çàáåçïå÷åííþ âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿ-
çàíü Ðàäÿíñüêî¿ Ñòîðîíè, ùî âèïëè-
âàþòü ç Êîíâåíö³¿ ïðî âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ …") â³ä 26.12.76 ¹ 106 "Ïðî
çàõîäè ïî ïîñèëåííþ îõîðîíè
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü, ÿê³ ìàþòü
ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ ãîëîâíèì
÷èíîì ÿê ì³ñöÿ îñåëåíü
âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â" âèçíà÷èëà
â³äïîâ³äàëüí³ óñòàíîâè çà ðîáîòè
íàíåñåííÿ ìåæ ÂÁÓ, ñòâîðåííÿ îïèñ³â
óã³äü, îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ ôëîðè ³
ôàóíè, íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ îá'ºêò³â
òîùî. Ãîëîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ äëÿ âïðî-
âàäæåííÿ Ðàìñàðñüêî¿ êîíâåíö³¿ áóëî
âèçíà÷åíî Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ. Äî âèêîíàííÿ
çàëó÷åí³ òàêîæ áóëè çàëó÷åí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâî ìåë³îðàö³¿ ³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà,
Ì³í³ñòåðñòâî ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÓÐÑÐ ïî îõîðîí³ ïðèðîäè, Àêàäåì³ÿ
íàóê, â³äïîâ³äí³ îáëâèêîíêîìè. Â ïîñòà-
íîâ³ íàâîäèòüñÿ ñïèñîê ÂÁÓ, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ³ áóëè çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 26 ãðóäíÿ 1975
ð. ¹ 1046. Ó ïåðåë³êó áóëè ïðåäñòàâ-
ëåí³: 1) çàòîêà Ñèâàø Àçîâñüêîãî ìîðÿ,
âêëþ÷àþ÷è Àçîâî-Ñèâàñüêå äåðæàâíå
çàïîâ³äíî-ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî; 2)

Êàðê³í³òñüêà çàòîêà ×îðíîãî ìîðÿ,
âêëþ÷àþ÷è Êðèìñüêå äåðæàâíå çàïî-
â³äíî-ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî; 3) Äó-
íàéñüê³ ïëàâí³, ßãîðëèöüêà ³ Òåíäð³â-
ñüê³ çàòîêè ×îðíîãî ìîðÿ, âêëþ÷àþ÷è
×îðíîìîðñüêèé äåðæàâíèé çàïîâ³äíèê.
Ðàäà ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ çàáîðîíèëà ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò, ÿê³ ìîãëè ïðèâåñòè äî
ïîã³ðøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó
ÂÁÓ, ùî áóëè âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó.

Íåçâàæàþ÷è íà âæèò³ çàõîäè, äî
ñïåö³àëüíîãî ñïèñêó Ìîíòðå (ïðîòîêîë
Ìîíòðå), ùî ì³ñòèòü Ðàìñàðñüê³ óã³ääÿ,
â ÿêèõ â³äáóëèñÿ, â³äáóâàþòüñÿ àáî
ìîæóòü â³äáóòèñÿ çì³íè åêîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó (çàïî÷àòêîâàíèé â³äïîâ³äíî
äî Ðåêîìåíäàö³¿ 4.8, 4-¿ Êîíôåðåíö³¿
ñòîð³í, ùî â³äáóëàñÿ â Ìîíòðå, Øâåé-
öàð³ÿ), áóëè ââåäåí³ ÂÁÓ Óêðà¿íè: 4
æîâòíÿ 1990 ð. — Êàðê³í³òñüêà çàòîêà
(37300 ãà), 16.06.93 — ßãîðëèöüêà òà
Òåíäð³âñüêà çàòîêè (113200 ãà). Â
öüîìó ñïèñêó âîíè çàëèøàþòüñÿ
ñòàíîì íà 1999 ð.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íîþ ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 23.10.95 ¹ 935 "Ïðî çàõîäè
ùîäî îõîðîíè âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü, ÿê³ ìàþòü ì³æíàðîäíå
çíà÷åííÿ" çàòâåðäèëà íîâèé ïåðåë³ê
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü ì³æíàðîäíîãî
çíà÷åííÿ ó ñêëàä³ 22 âîäíî-áîëîòíèõ
óã³ääÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ á³ëÿ 650 òèñ.
ãà. Êð³ì âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó íîâèõ
ÂÁÓ, öÿ ïîñòàíîâà îçíà÷èëà çàâäàííÿ
äëÿ íàíåñåííÿ íà êàðòó ìåæ ÂÁÓ. 

29 æîâòíÿ 1996 ð. Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ñõâàëèëà Çàêîí "Ïðî ó÷àñòü

Óêðà¿íà ³ Êîíâåíö³ÿ ïðî âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ, ÿê³ ìàþòü
ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê ñåðåäîâèùå

³ñíóâàííÿ âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â
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Óêðà¿íè â Êîíâåíö³¿ ïðî âîäíî-
áîëîòí³ óã³ääÿ, ÿê³ ìàþòü
ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ ãîëîâíèì
÷èíîì ÿê ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ
âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â" (Ðàìñàð, 1971
ð.), â ÿêîìó Óêðà¿íó áóëî âèçíàíî
ïðàâîíàñòóïíèöåþ Ñîþçó ÐÑÐ ùîäî
ó÷àñò³ â Ðàìñàðñüê³é êîíâåíö³¿. 

Îïèñîâ³ ìàòåð³àëè (Ramsar sheets)
áóëè îô³ö³éíî íàä³ñëàí³ äî Áþðî Ðàì-
ñàðñüêî¿ êîíâåíö³¿ ó ì. Ãëåí (Øâåé-
öàð³ÿ) ó âåðåñí³ 1998 ð. Âîíè ì³ñòèëè
îïèñè òà êàðòîñõåìè 22-õ çàïðîïîíîâà-
íèõ Óêðà¿íîþ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü ì³æ-
íàðîäíîãî çíà÷åííÿ. Â ê³íö³ 1998 ð. âñ³
ö³ óã³ääÿ áóëè âêëþ÷åí³ äî îô³ö³éíîãî
ïåðåë³êó âîäíî-áîëîòíèõ (Ðàìñàð-
ñüêèõ) óã³äü ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ. Â
îòðèìàíèõ äèïëîìàõ äàòîþ íàäàííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñòàòóñó âñòàíîâëåíî
1995 ð., òîáòî ð³ê âèõîäó ïîñòàíîâè
ÊÌÓ Óêðà¿íè.

Îñòàííüîþ ïîñòàíîâîþ ùîäî ÂÁÓ
Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1999 ð³ê º ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 8.02.99 ¹ 166

"Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ", â ÿê³é
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàòâåðäèòè çðàçêè îõî-
ðîííîãî çîáîâ'ÿçàííÿ, ïàñïîðò³â âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà
ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ ³ ïîðÿäîê ¿õ
âåäåííÿ, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ çíàê³â
äëÿ âèíåñåííÿ â íàòóðó (íà ì³ñöåâ³ñòü)
ìåæ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ.

Íàêàçîì ¹ 89 â³ä 16.04.99 "Ïðî
çáåðåæåííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü
çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà
ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ"
Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè íå ò³ëüêè
çàòâåðäèëî â³äïîâ³äí³ çðàçêè çã³äíî ç
äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à é
äîðó÷èâ Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ íàö³î-
íàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â ³ çàïîâ³äíî¿
ñïðàâè çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³çàö³þ ³
êîîðäèíàö³þ ðîá³ò ùîäî îãîëîøåííÿ,
îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî òà ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ.
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Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè

1.1.1. ²íòåãðîâàíå ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³é

Ö³ë³ñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêóìåí-
òó Óêðà¿íà ïîêè ùî íåìàº. Íèì ìàº
ñòàòè Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ
çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 1044
"Ïðî ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Ãåíå-
ðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè". Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â îñíîâ³
Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè áóäóòü çàêëàäåí³
òàê³ ïðîãíîçè:

ïðîãíîçè çì³í â åêîëîã³÷í³é
ñèòóàö³¿ â äèíàì³ö³ ïðèðîäíèõ ³
àíòðîïîãåííèõ ÿâèù, ³íæåíåðíî-
ãåîëîã³÷íèõ óìîâ çàáóäîâè, ðå-
êóëüòèâàö³¿ çåìåëü;

ïðîãíîçè òà òåðèòîð³àëüí³ ïðî-
áëåìè ðîçâèòêó åêîíîì³êè (çì³íè â
¿¿ ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ òà ðîçì³ùåíí³
îñíîâíèõ âèðîáíèöòâ, ðåñòðóêòó-
ðèçàö³ÿ âóã³ëüíî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé
äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ðîçâèòîê
òà ðîçì³ùåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
îá’ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, ¿¿ åêîëîã³÷-
íèé ñòàí òà áåçïåêó æèòòÿ
íàñåëåííÿ)

ïðîãíîçè ðîçâèòêó ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó;

ïðîãíîçè ðîçâèòêó îçäîðîâ÷î-
ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó òà ³í.
Êîìïëåêñí³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó òåðè-

òîð³é ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
16 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2780–XII
"Ïðî îñíîâè ìiñòîáóäóâàííÿ". Öåé

çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâi, åêîíîìi÷íi,
ñîöiàëüíi òà îðãàíiçàöiéíi çàñàäè ìiñòî-
áóäiâíî¿ äiÿëüíîñòi â Óêðà¿íi i ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ ïîâíîöiííîãî
æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ
ïðè öüîìó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî îòî÷åííÿ, ðàöiîíàëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ âîäíî-áîëî-
òíèõ óã³äü âðàõîâóþòüñÿ ó ðîçðîá-
ëåíîìó ïðîåêò³ "Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè îõîðîíè çåìåëü" (íà ðîçãëÿä³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè), â ÿêîìó çàïëàíîâàíî
çìåíøèòè íå ìåíø, í³æ íà 5% ðîçî-
ðàí³ñòü çåìåëü, çàëóæèòè ³ çàë³ñíèòè
ðÿä òåðèòîð³é.

²íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ ïðèáåðåæ-
íèìè òåðèòîð³ÿìè ×îðíîãî ³ Àçîâñüêîãî
ìîð³â ëÿãëî â îñíîâó ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1057 âiä
10 ëèïíÿ 1998 ð. "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Êîíöåïöi¿ îõîðîíè òà âiäòâîðåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà Àçîâñüêîãî i ×îðíîãî ìîðiâ".
Â ÷àñòèí³ "Îõîðîíà òà âiäòâîðåííÿ
áiîëîãi÷íîãî ðiçíîìàíiòòÿ Àçîâñüêîãî i
×îðíîãî ìîðiâ" ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ñåðåä
³íøîãî, ïðîâåñòè ðåiíòðîäóêöiþ ðiä-
êiñíèõ òà òàêèõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïiä
çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèäiâ ðîñëèí i
òâàðèí; âæèòè çàõîäiâ äëÿ çàõèñòó
âîäîïëàâíèõ ïòàõiâ, ìiñöü ¿õ îñåëåííÿ
òà ãíiçäóâàííÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì
ñòâîðåííÿ òåðèòîðié, ùî ïåðåáóâàþòü
ïiä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ; ðîçðîáèòè òà
çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ
ìåõàíiçìó ïiäòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî

1. Çàêîíîäàâ÷³ òà ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç
âîäíî-áîëîòíèìè óã³ääÿìè

1.1. Çàãàëüí³ çàñàäè çáåðåæåííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü ÿê ÷àñòèíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè
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ðiâíÿ ÷èñåëüíîñòi ðèáî¿äíèõ ïòàõiâ.
"Íàöiîíàëüíà ïðîãðàìà

åêîëîãi÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó
Äíiïðà òà ïîëiïøåííÿ ÿêîñòi ïèòíî¿
âîäè" çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 27 ëþòîãî
1997 ð. ¹ 123/97–ÂÐ. Öÿ ïðîãðàìà
ñïðÿìîâàíà íà ðåàëiçàöiþ äåðæàâíî¿
ïîëiòèêè Óêðà¿íè ó ãàëóçi îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà (äîâêiëëÿ), âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ òà çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîãi÷íî¿ áåçïåêè ó áàñåéíi Äíiïðà.
Îñíîâíîþ ìåòîþ Ïðîãðàìè º
âiäíîâëåííÿ i çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ôóíêöiîíóâàííÿ åêîñèñòåìè Äíiïðà,
ÿêiñíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, åêîëîãi÷íî
áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºäiÿëüíîñòi
íàñåëåííÿ i ãîñïîäàðñüêî¿ äiÿëüíîñòi
òà çàõèñòó âîäíèõ ðåñóðñiâ âiä
çàáðóäíåííÿ òà âèñíàæåííÿ.

²íøîþ ïðîãðàìîþ êîìïëåêñíîãî òå-
ðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ º ïðîãðàìà
ðîçâèòêó Ïîë³ññÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âiä 27
êâiòíÿ 1994 ð. ¹ 252 "Ïðî ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîöi-
àëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó Ïîëiñ-
ñÿ" (Ïðîãðàìà ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîäiâ
ùîäî ïîëiïøåííÿ åêîëîãi÷íîãî ñòàíó
Ïîëiññÿ ðîçðîáëåíà Ì³íåêîáåçïåêè â
1995 ð.).

Çàðàç òàêîæ ìàºìî ïðîåêò "Ïðî-
ãðàìè ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè", äå îá’ºä-
íàíî âñ³ ïðèðîäîîõîðîíí³ (òåðèòîð³¿
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, âêëþ÷à-
þ÷è âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ ì³æíàðîäíî-
ãî ³ íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ïðèðî-
äîîõîðîíí³ ë³ñè – ë³ñè ² ãðóïè, âîäî-
îõîðîíí³ çîíè, ïðèáåðåæí³ çàõèñí³
ñìóãè òîùî) òà ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿
åêñòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ (åêñïëóà-
òàö³éí³ ë³ñè – ë³ñè ²² ãðóïè, ïàñîâèùà,
ñ³íîêîñè, ðèáîãîñïîäàðñüê³ âîäîéìè

òîùî) â ºäèíó ñèñòåìó ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíèì óïðàâë³ííÿì.

1.1.2. Ñèñòåìà äîçâîë³â ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü

Ñèñòåìà äîçâîë³â áóäóºòüñÿ íà
íîðìàòèâàõ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â òà ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ êîìïî-
íåíò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà. Íàéá³ëüø çàãàëüíèì íîðìà-
òèâíèì äîêóìåíòîì º Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â âiä 10 ñåðïíÿ 1992 ð.
¹ 459 "Ïðî ïîðÿäîê âèäà÷i äîçâîëiâ
íà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñiâ i âñòàíîâëåííÿ ëiìiòiâ
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñiâ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ". Âîíà ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ
îá'ºêòàìè, â ÿêîñò³ ÿêèõ âèñòóïàþòü: 

òåðèòîðiàëüíi òà âíóòðiøíi ìîðñüêi
âîäè;
ïðèðîäíi ðåñóðñè êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿)
åêîíîìi÷íî¿ çîíè;
ïiäçåìíi âîäè;
ïîâåðõíåâi âîäè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà òåðèòîði¿
áiëüø ÿê îäíiº¿ îáëàñòi;
òâàðèíè, â òîìó ÷èñëi ðèáè, âîäíi
áåçõðåáåòíi òà ìîðñüêi ññàâöi, ÿêi
ïåðåáóâàþòü ó ñòàíi ïðèðîäíî¿
âîëi, à òàêîæ iíøi îá'ºêòè òâàðèí-
íîãî ñâiòó âiäíåñåíi äî ïðèðîäíèõ
ðåñóðñiâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ;
ëiñîâi ðåñóðñè äåðæàâíîãî çíà÷åí-
íÿ;
ïðèðîäíi ðåñóðñè â ìåæàõ òåðèòîði¿
òà îá'ºêòiâ ïðèðîäíî-çàïîâiäíîãî
ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ;
âèäè òâàðèí i ðîñëèí, çàíåñåíi äî



×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè;
êîðèñíi êîïàëèíè, çà âèíÿòêîì
çàãàëüíîïîøèðåíèõ;
ïðèðîäíi ðåñóðñè ìiñöåâîãî
çíà÷åííÿ.
Âèäà÷ó äîçâîë³â íà âèêîðèñòàííÿ

òåðèòîðiàëüíèõ i âíóòðiøíiõ ìîðñüêèõ òà
ïiäçåìíèõ âîä, ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó é âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîìi÷íî¿ çîíè (êðiì
êîðèñíèõ êîïàëèí, ðèáíèõ çàïàñiâ òà
iíøèõ îá'ºêòiâ âîäíîãî ïðîìèñëó),
ïîâåðõíåâèõ âîä, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ àáî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà òåðèòîði¿ áiëüø ÿê
îäíiº¿ îáëàñòi, íåìèñëèâñüêèõ âèäiâ
òâàðèí, ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ ó ìåæàõ
òåðèòîðié òà îá'ºêòiâ ïðèðîäíî-çàïî-
âiäíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ, âèäiâ òâàðèí i ðîñëèí, çàíåñåíèõ
äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü
îðãàíè Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè.

²íøèìè ðåãóëþºòüñÿ âèäà÷à äîçâî-
ë³â íà âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîä-
íèõ êîìïîíåíò³â. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ: 

1) Ñï³ëüíèé íàêàç ¹ 141/4 âiä
02.09.97 Ì³íåêîáåçïåêè ³ Äåðæêîìðèá-
ãîñïó "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Iíñòðóêöi¿
ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ òà
ðîçïîäiëó ëiìiòiâ, âèäiëåííÿ êâîò,
âèäà÷i äîçâîëiâ, ïðîìèñëîâèõ
êâèòêiâ òà òàëîíiâ íà ñïåöiàëüíå
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ æèâèõ
ðåñóðñiâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ". Iíñòðóêöiÿ âèçíà÷àº
ºäèíèé ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ,
ðîçïîäiëó ëiìiòiâ òà âèäiëåííÿ êâîò,
âèäà÷i äîçâîëiâ, ïðîìèñëîâèõ êâèòêiâ
òà òàëîíiâ íà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñiâ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ, (êðiì âèäiâ, ÿêi
çàíåñåíi äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè),
ïiäïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàíiçà-
öiÿìè íåçàëåæíî âiä ôîðì âëàñíîñòi,
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ó ðèáîãîñïîäàð-
ñüêèõ âîäíèõ îá'ºêòàõ òà íà êîíòè-

íåíòàëüíîìó øåëüôi Óêðà¿íè. Â öüîìó
äîêóìåíò³ äî âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñiâ
â³äíåñåí³:

— ïðiñíîâîäíi, ñîëîíóâàòîâîäíi,
ìîðñüêi, àíàäðîìíi, íàïiâïðîõiäíi
òà êàòàäðîìíi ðèáè íà âñiõ ñòàäiÿõ
ðîçâèòêó;

— êðóãëîðîòi;
— âîäíi áåçõðåáåòíi, ó òîìó ÷èñëi

ðàêîïîäiáíi, ÷åðâè, ãîëêîøêiði, ãóá-
êè, êèøêîâîïîðîæíèííi, íàçåìíi
áåçõðåáåòíi ó âîäíié ñòàäi¿ ðîç-
âèòêó, iíøi òâàðèíè;

— âîäîðîñòi.
2) Íàêàç Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè ¹

115 â³ä 26.05.99 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïðàâèë âèäà÷³ äîçâîë³â íà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ äèêèõ
òâàðèí òà ³íøèõ îá’ºêò³â òâàðèííîãî
ñâ³òó, â³äíåñåíèõ äî ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ" âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî
âèäà÷³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ äèêèõ òâàðèí (êð³ì
âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³
âîäíèõ áåçõðåáåòíèõ, íàçåìíèõ
áåçõðåáåòíèõ ó âîäí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó)
òà ³íøèõ îá'ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó (÷àñ-
òèí äèêèõ òâàðèí, ïðîäóêò³â ¿õ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³, çàëèøê³â âèêîïíèõ òâàðèí,
êð³ì òèõ, ùî óòâîðþþòü çàãàëüíîïî-
øèðåí³ êîïàëèíè), â³äíåñåíèõ äî
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

3) Íàêàç Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè ¹
116 â³ä 26.05.99 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
²íñòðóêö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â
âèêîðèñòàííÿ äèêèõ òâàðèí,
â³äíåñåíèõ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ"
âèçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïîðÿäêó
âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ
äèêèõ òâàðèí, â³äíåñåíèõ äî
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ:
ìèñëèâñüêèõ òâàðèí (êð³ì ìèñëèâñüêèõ
ïòàõ³â, çàéö³â-ðóñàê³â, êðîë³â äèêèõ,
ëèñèöü, âîâê³â, ºíîòîïîä³áíèõ ñîáàê);
äèêèõ òâàðèí, ÿê³ çàçíà÷åí³ â äîäàòêó
äî Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ
ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
äèêèõ òâàðèí (êð³ì âîäíèõ
áåçõðåáåòíèõ, íàçåìíèõ áåçõðåáåòíèõ
ó âîäí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó),
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ñ³÷íÿ 1996 ð.
¹ 123.

4) Íàêàç Ì³íåêîáåçåïåêè Óêðà¿íè
¹ 43 â³ä 11.05.94 "Ïðî ïîðÿäîê
âèäà÷³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó
ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ" (³ç
ïîäàëüøèìè çì³íàìè). Îá'ºêòàìè âè-
äà÷³ äîçâîë³â º ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó
ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí.

5) Íàêàç Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè ¹
148 â³ä 02.11.98 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ðèáíèõ çàïàñ³â
òà ³íøèõ îá'ºêò³â âîäíîãî ïðîìèñëó
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â
1999 ð." Äîêóìåíò ðåãëàìåíòóº âèêî-
ðèñòàííÿ ðèáíèõ çàïàñ³â ó ð³êàõ, ìîðÿõ,
ëèìàíàõ, çàòîêàõ — âîäíèõ îá'ºêòàõ
Óêðà¿íè.

6) Íàêàç Äåðæðèáãîñïó Óêðà¿íè ¹
168 âiä 18.12.98 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ðåæèìiâ ðèáàëüñòâà â 1999 ðîöi".
Öåé ðåæèì âèçíà÷àº ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïðîìèñëó,
iíøèõ (êðiì ëþáèòåëüñüêîãî òà
ñïîðòèâíîãî ðèáàëüñòâà) âèäiâ
ñïåöiàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ

æèâèõ ðåñóðñiâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ i îáîâ'ÿçêîâèé äëÿ ñóá'ºêòiâ
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà — ïiäïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàíiçàöié (íåçàëåæíî âiä
ôîðì âëàñíîñòi), ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
îñiá áåç ãðîìàäÿíñòâà (íàäàëi
êîðèñòóâà÷i), ÿêi çäiéñíþþòü ¿õ ñïåöi-
àëüíå âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ óïîâíî-
âàæåíèõ íà òå îðãàíiâ, ÿêi çàáåçïå-
÷óþòü îõîðîíó, âiäòâîðåííÿ òà
çáåðåæåííÿ ñåðåäîâèùà iñíóâàííÿ
âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñiâ ó áàñåéíi
×îðíîãî ìîðÿ iç çàòîêàìè, ëèìàíàìè
òà åñòóàðiÿìè. Ïîä³áíèé íàêàç
âèäàºòüñÿ êîæíîãî ðîêó

1.1.3. Îö³íêà âïëèâó íà íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà ïðîöåäóðè
êîíòðîëþ

Âåðõîâíà Ðàäà Çàêîíîì ¹ 534–XIV
(534–14) âiä 19.03.99 ðàòèô³êóâàëà
"Êîíâåíöiþ ïðî îöiíêó âïëèâó íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ó òðàíñ-
êîðäîííîìó êîíòåêñòi". Â ö³é êîíâ-
åíö³¿ (Ñòàòòÿ 1 — Âèçíà÷åííÿ) äàºòüñÿ
îïèñ ïîíÿòü, à òàêîæ ãîëîâíèõ ïðîöå-
äóð ïðîâåäåííÿ îö³íîê:

— "îöiíêà âïëèâó íà íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå" îçíà÷àº íàöiîíàëüíó
ïðîöåäóðó îöiíêè ìîæëèâîãî âïëè-
âó çàïëàíîâàíî¿ äiÿëüíîñòi íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

— "âïëèâ" îçíà÷àº áóäü-ÿêi íàñëiäêè
çàïëàíîâàíî¿ äiÿëüíîñòi äëÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âêëþ-
÷àþ÷è çäîðîâ'ÿ i áåçïåêó ëþäåé,
ôëîðó, ôàóíó, ãðóíò, ïîâiòðÿ, âîäó,
êëiìàò, ëàíäøàôò, iñòîðè÷íi ïà-
ì'ÿòêè òà iíøi ìàòåðiàëüíi îá'ºêòè,
÷è äëÿ âçàºìîçâ'ÿçîêó ìiæ öèìè
ôàêòîðàìè; âií îõîïëþº òàêîæ
íàñëiäêè äëÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
÷è ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íèõ óìîâ, ÿêi



º ðåçóëüòàòîì çìiíè öèõ ôàêòîðiâ.
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî åêîëîãi÷íó

åêñïåðòèçó" ¹ 45/95–ÂÐ â³ä 9 ëþòîãî
1995 ð. âèçíà÷àº åêîëîãi÷íó åêñïåðòèçó
â Óêðà¿íi ÿê "âèä íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿
äiÿëüíîñòi ñïåöiàëüíî óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâíèõ îðãàíiâ, åêîëîãî-åêñïåðòíèõ
ôîðìóâàíü òà îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî
ãðóíòóºòüñÿ íà ìiæãàëóçåâîìó åêîëîãi÷-
íîìó äîñëiäæåííi, àíàëiçi òà îöiíöi
ïåðåäïðîåêòíèõ, ïðîåêòíèõ òà iíøèõ
ìàòåðiàëiâ ÷è îá'ºêòiâ, ðåàëiçàöiÿ i äiÿ
ÿêèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè àáî
âïëèâàº íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çäîðîâ'ÿ
ëþäåé, i ñïðÿìîâàíà íà ïiäãîòîâêó
âèñíîâêiâ ïðî âiäïîâiäíiñòü
çàïëàíîâàíî¿ ÷è çäiéñíþâàíî¿
äiÿëüíîñòi íîðìàì i âèìîãàì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ðàöiîíàëüíå âèêîðèñòàííÿ i âiäòâî-
ðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ, çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîãi÷íî¿ áåçïåêè”. Âîäíèõ îá'ºêò³â
ñòîñóºòüñÿ âèêëàäåíå â Ñòàòò³ 15
"Ñïåöiàëüíi âèìîãè äî äîêóìåíòàöi¿ íà
îá'ºêòè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòè-
çè". Çîêðåìà, â äîêóìåíòàöi¿ íà îá'ºêòè
äåðæàâíî¿ åêîëîãi÷íî¿ åêñïåðòèçè ïî-
âèííi ïåðåäáà÷àòèñÿ: çàõîäè ùîäî
åêîíîìi¿ âîäíèõ ðåñóðñiâ, çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî î÷èùåííÿ âñiõ âèäiâ
ñòi÷íèõ âîä, à òàêîæ ¿õ âèêîðèñòàííÿ
äëÿ òåõíi÷íèõ ïîòðåá áåç ñêèäàííÿ öèõ
âîä ó ïðèðîäíi âîäîòîêè i âîäîéìè
(ïóíêò 4); çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ,
îõîðîíè i âiäòâîðåííÿ îá'ºêòiâ ðîñëèí-
íîãî i òâàðèííîãî ñâiòó òà ïðèðîäíî-
çàïîâiäíîãî ôîíäó (ïóíêò 6).

Íàêàç Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè ¹ 55
âiä 07.06.95 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Iíñòðóêöi¿ ïðî çäiéñíåííÿ äåðæàâíî¿
åêîëîãi÷íî¿ åêñïåðòèçè", ïðèéíÿòèé
äëÿ äåòàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè. ²íñòðóêö³ÿ äåùî ðîçøèðþº

ïîíÿòòÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çáåðåæåííÿ
âîäíèõ îá'ºêò³â, ÿêèì º: "Âäàëå, ç åêî-
ëîãi÷íî¿ òî÷êè çîðó, ðîçìiùåííÿ ïðî-
ìèñëîâîãî ÷è iíøîãî ãîñïîäàðñüêîãî
îá'ºêòà, ÿêå íå ïîðóøóº ìåæ iñíóþ÷èõ
òåðèòîðié ïðèðîäíî-çàïîâiäíîãî ôîí-
äó, ¿õ îõîðîííèõ çîí, çåìåëü, ùî
ðåçåðâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
çàïîâiäàííÿ, öiííèõ ëàíäøàôòiâ; íå
ïîòðåáóº çàéíÿòòÿ òåðèòîðié, ïåðñïåê-
òèâíèõ äëÿ ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñ-
íèõ êîïàëèí, çàéíÿòòÿ çíà÷íèõ (áiëüøå
10 ãà) ïëîù ëiñiâ I ãðóïè, îðíèõ çåìåëü,
áàãàòîði÷íèõ íàñàäæåíü, çàìèâó ÷è
çàñèïêè àêâàòîðié ïðèðîäíèõ âîäîéì i
øòó÷íèõ âîäîéìèù, ïåðåíîñó ÷è
ñïðÿìëåííÿ äiëÿíîê ðóñåë ðiê,
îáâàëóâàííÿ çàïëàâ ði÷îê òà âèêîíàí-
íÿ íà íèõ ãiäðîìåëiîðàòèâíèõ ðîáiò, ùî
ìîæóòü ñóòòºâî çìiíèòè ïðèðîäíèé
ñòàí öèõ òåðèòîðié" (äèâ ï.5.1, Ðîçäië
5. "Ïðèðîäîîõîðîííi ïîêàçíèêè, ùî
îöiíþþòüñÿ ïðè çäiéñíåííi äåðæàâíî¿
åêîëîãi÷íî¿ åêñïåðòèçè").

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 391 â³ä 30 áåðåçíÿ 1998 ð.
"Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
äåðæàâíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó
äîâê³ëëÿ" (²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè
çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹ 1763
24.09.99) âñòàíîâëþº òà âèçíà÷àº
Äåðæàâíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó
äîâê³ëëÿ ÿê ñèñòåìó ñïîñòåðåæåíü,
çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ,
çáåðåæåííÿ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðîãíîçóâàííÿ éîãî çì³í
³ ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî-îáãðóíòîâàíèõ
ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïðî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì çì³íàì
ñòàíó äîâê³ëëÿ òà äîòðèìàííÿ âèìîã
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Â ÷àñòèí³
"Îñíîâíà ìåòà ³ çàâäàííÿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó" âèçíà÷àºòüñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèõ äåðæàâíèõ
óñòàíîâ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çà
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ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ìîí³òîðèíãó. Ç áîêó
îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü: 

"Ì³íåêîáåçïåêè — ... äæåðåë ñêè-
äàííÿ ñò³÷íèõ âîä (âì³ñò çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí (ÇÐ), ó òîìó ÷èñë³ ðàä³î-
íóêë³ä³â), ïîâåðõíåâèõ âîä (âì³ñò ÇÐ, ó
òîìó ÷èñë³ ðàä³îíóêë³ä³â), âîäíèõ
îá'ºêò³â ó ìåæàõ ïðèðîäîîõîðîííèõ
òåðèòîð³é (ôîíîâà ê³ëüê³ñòü ÇÐ, ó òîìó
÷èñë³ ðàä³îíóêë³ä³â), íàçåìíèõ ³ ìîð-
ñüêèõ åêîñèñòåì (ôîíîâà ê³ëüê³ñòü ÇÐ, ó
òîìó ÷èñë³ ðàä³îíóêë³ä³â, óìîâè ³ñíó-
âàííÿ á³îòîï³â); 

ÌÍÑ — íà òåðèòîð³ÿõ, ï³äïîðÿäêî-
âàíèõ Àäì³í³ñòðàö³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³
çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ'ÿçêîâîãî)
â³äñåëåííÿ, à òàêîæ â ³íøèõ çîíàõ
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê
àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ —
ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä (âì³ñò ÇÐ,
ó òîìó ÷èñë³ ðàä³îíóêë³ä³â), íàçåìíèõ ³
âîäíèõ åêîñèñòåì (á³î³íäèêàòîðí³
âèçíà÷åííÿ); 

ÌÎÇ — ó ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ ³
â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ — ïîâåðõíåâèõ
âîä ñóø³ ³ ïèòíî¿ âîäè (õ³ì³÷í³, áàê-
òåð³îëîã³÷í³, ðàä³îëîã³÷í³, â³ðóñîëîã³÷í³
âèçíà÷åííÿ), ìîðñüêèõ âîä (õ³ì³÷í³,
áàêòåð³îëîã³÷í³, ðàä³îëîã³÷í³, â³ðóñîëî-
ã³÷í³ âèçíà÷åííÿ), ãðóíò³â (âì³ñò ïåñòè-
öèä³â, âàæêèõ ìåòàë³â, áàêòåð³îëîã³÷í³,
â³ðóñîëîã³÷í³ âèçíà÷åííÿ);

Ì³íàãðîïðîì — ïîâåðõíåâèõ âîä
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
(òîêñèêîëîã³÷í³ òà ðàä³îëîã³÷í³ âèçíà-
÷åííÿ, çàëèøêîâà ê³ëüê³ñòü ïåñòèöèä³â,
àãðîõ³ì³êàò³â ³ âàæêèõ ìåòàë³â); 

Äåðæêîìë³ñãîñï — ìèñëèâñüêî¿
ôàóíè (âèäîâ³, ê³ëüê³ñí³ òà ïðîñòîðîâ³
õàðàêòåðèñòèêè, ðàä³îëîã³÷í³ âèçíà÷åí-
íÿ); 

Ã³äðîìåòêîì — ð³÷êîâèõ, îçåðíèõ,
ìîðñüêèõ âîä (ã³äðîõ³ì³÷í³ òà ã³äðîá³î-
ëîã³÷í³ âèçíà÷åííÿ, âì³ñò ÇÐ, ó òîìó

÷èñë³ ðàä³îíóêë³ä³â); ãðóíò³â;
Äåðæâîäãîñï — (âîäîãîñïîäàðñüê³

ñèñòåìè êîìïëåêñíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ñèñòåìè ì³æãàëóçåâîãî òà ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî âîäîïîñòà÷àííÿ â çîíàõ
âïëèâó ÀÅÑ — ð³÷îê, âîäîñõîâèù,
êàíàë³â, çðîøóâàëüíèõ ñèñòåì ³
âîäîéì ó çîíàõ âïëèâó àòîìíèõ
åëåêòðîñòàíö³é (âì³ñò ðàä³îàêòèâíèõ
ðå÷îâèí), ïîâåðõíåâèõ âîä ó
ïðèêîðäîííèõ çîíàõ ³ ì³ñöÿõ ¿õ
³íòåíñèâíîãî âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ (âì³ñò
ÇÐ), çðîøóâàíèõ òà îñóøóâàíèõ
çåìåëü (ãëèáèíà çàëÿãàííÿ òà
ì³íåðàë³çàö³ÿ ãðóíòîâèõ âîä, ñòóï³íü
çàñîëåíîñò³ òà ñîëîíöþâàòîñò³
ãðóíò³â), ïðèáåðåæíèõ çîí âîäîñõîâèù
(ïåðåôîðìóâàííÿ áåðåã³â ³
ï³äòîïëåííÿ òåðèòîð³¿); 

Äåðæêîìãåîëîã³¿ — ëàíäøàôò³â
(âì³ñò ³ ïîøèðåííÿ ïðèðîäíèõ ³ òåõíî-
ãåííèõ õ³ì³÷íèõ åëåìåíò³â ³ ñïîëóê); 

Äåðæêîìçåì — ðîñëèííîãî ïîêðè-
âó çåìåëü (âèäîâèé ñêëàä, ïîêàçíèêè
ðîçâèòêó òà óðàæåííÿ ðîñëèí), áåðåãî-
âèõ ë³í³é ð³÷îê, ìîð³â, îçåð, âîäî-
ñõîâèù, ëèìàí³â, çàòîê, ã³äðîòåõí³÷íèõ
ñïîðóä (äèíàì³êà çì³í, óøêîäæåííÿ
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â); 

Äåðæáóä — ïèòíî¿ âîäè öåíòðàë³-
çîâàíèõ ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ (âì³ñò
ÇÐ, îáñÿãè ñïîæèâàííÿ)"

1.1.4. Çáåðåæåííÿ âèä³â òà ñåðåäî-
âèùà ¿õ ³ñíóâàííÿ 

Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå ö³ëèé ðÿä
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ"ÿçàíü, ÷àñòèíà
ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ îõîðîíè òà çáåðå-
æåííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü òà âîäíî-
áîëîòíèõ âèä³â. Çáåðåæåííÿ âîäíèõ
ïòàõ³â ï³äïàäàº ï³ä ä³þ "Êîíâåíöi¿ ïðî
çáåðåæåííÿ ìiãðóþ÷èõ âèäiâ äèêèõ



òâàðèí" (Çàêîí ¹ 535–XIV (535–14)
âiä 19.03.99 ) (Áîíñüêà êîíâåíö³ÿ). Â
ö³é êîíâåíö³¿ "ìiãðóþ÷èé âèä" îçíà÷àº
âñþ ïîïóëÿöiþ àáî ãåîãðàôi÷íî içî-
ëüîâàíó ÷àñòèíó ïîïóëÿöi¿ áóäü-ÿêîãî
âèäó äèêèõ òâàðèí àáî áóäü-ÿêîãî
òàêñîíó öèõ òâàðèí íèæ÷îãî ðàíãó,
çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêî¿ öèêëi÷íî i
ïåðåäáà÷óâàíî ïåðåòèíàº îäèí àáî
áiëüøå êîðäîíiâ íàöiîíàëüíî¿ þðèñ-
äèêöi¿. Ïðîïîíóºòüñÿ îäèí ç ìåõàí³çì³â
âïðîâàäæåííÿ Êîíâåíö³¿ çà äîïîìîãîþ
ï³äïèñàííÿ ì³æäåðæàâíèõ óãîä (Ñòàòòÿ
V: ”Îðiºíòîâíi ðàìêè óãîä"): "Ìåòîþ
êîæíî¿ ç óãîä º âiäíîâëåííÿ àáî
çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñòàòóñó
çáåðåæåííÿ ìiãðóþ÷èõ âèäiâ. Êîæíà ç
óãîä ìàº îõîïëþâàòè òi àñïåêòè
çáåðåæåííÿ i ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ öèõ ìiãðóþ÷èõ âèäiâ, ÿêi ñïðèÿþòü
äîñÿãíåííþ ìåòè.

Ìåõàí³çìîì, ÿêèé ñóòòºâî ðîçøè-
ðþº ïðàâîâ³ ðàìêè îõîðîíè âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü º "Êîíâåíö³ÿ ïðî
îõîðîíó äèêî¿ ôëîðè òà ôàóíè ³
ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ â
ªâðîï³" (Çàêîí ¹ 436.96–ÂÐ â³ä
29.10.96) (Áåðíñüêà êîíâåíö³ÿ) Öÿ Êîí-
âåíö³ÿ ïðàêòè÷íî âæå ñôîðìóâàëà
(î÷³êóºòüñÿ, ùî â ãðóäí³ öüîãî ðîêó ¿¿
Ïîñò³éíèé êîì³òåò çàòâåðäèòü çàêëþ÷í³
íàïðàöþâàííÿ) ïðàâîâó áàçó äëÿ
ôîðìóâàííÿ òàê çâàíî¿ Ñìàðàãäîâî¿
ìåðåæ³ (Emerald Network) ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ òåðèòîð³é ªâðîïè. Ñìàðàãäîâà
ìåðåæà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïðîãðàì³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó “ÍÀÒÓÐÀ–2000”
(NATURA–2000), ÿêà îá’ºäíóº â ñîá³ äâ³
éîãî Äèðåêòèâè: ïðî çáåðåæåííÿ ïòàõ³â
(Birds Directive) òà ïðî çáåðåæåííÿ
ïðèðîäíèõ àðåàë³â (Habitats Directive).
Ö³ë³ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïîëÿãàþòü (Ñòàòòÿ 1)
"ó çáåðåæåíí³ äèêî¿ ôëîðè òà ôàóíè â
¿õ ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèùàõ ³ñíóâàííÿ,

îñîáëèâî òèõ âèä³â ³ ñåðåäîâèù
³ñíóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº
ñï³âðîá³òíèöòâà äåê³ëüêîõ äåðæàâ, à
òàêîæ ñïðèÿííÿ òàêîìó
ñï³âðîá³òíèöòâó". Îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíèêàþ÷èì òà âðàçëèâèì
âèäàì, âêëþ÷àþ÷è çíèêàþ÷³ òà
âðàçëèâ³ ì³ãðóþ÷³ âèäè. Ïðàêòè÷íèì
ìåõàí³çìîì âïðîâàäæåííÿ Áåðíñüêî¿
êîíâåíö³¿ º âèðîáëåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè (Ñòàòòÿ 3) "ç ìåòîþ
çáåðåæåííÿ äèêî¿ ôëîðè, ôàóíè òà
ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ ç
ïðèä³ëåííÿì îñîáëèâî¿ óâàãè çíèêà-
þ÷èì òà âðàçëèâèì âèäàì, ïåðø çà
âñå åíäåì³÷íèì, òà ñåðåäîâèùàì
³ñíóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
çàãðîçîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
ïîëîæåííÿìè äàíî¿ Êîíâåíö³¿".

Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî "Êîíâåí-
öi¿ ïðî îõîðîíó áiîëîãi÷íîãî
ðiçíîìàíiòòÿ" Çàêîíîì ¹ 257/94–ÂÐ
âiä 29.11.94, ÿêà ïðàêòè÷íî ñòàëà
áàçîâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì â ãàëóç³
îõîðîíè âñ³º¿ äèêî¿ ïðèðîäè. Çà
êîíâåíö³ºþ, òåðì³í "Áiîëîãi÷íå
ðiçíîìàíiòòÿ" (Ñòàòòÿ 2) îçíà÷àº
ðiçíîìàíiòíiñòü æèâèõ îðãàíiçìiâ ç óñiõ
äæåðåë, âêëþ÷àþ÷è, ñåðåä iíøîãî,
íàçåìíi, ìîðñüêi òà iíøi âîäíi
åêîñèñòåìè i åêîëîãi÷íi êîìïëåêñè,
÷àñòèíîþ ÿêèõ âîíè º; öå ïîíÿòòÿ
âêëþ÷àº â ñåáå ðiçíîìàíiòíiñòü ó
ðàìêàõ âèäó, ìiæ âèäàìè i ðiçíîìàíiòòÿ
åêîñèñòåì. Êîíâåíö³ÿ âñòàíîâèëà ðåâî-
ëþö³éíèé íàïðÿìîê çáåðåæåííÿ á³î-
ð³çíîìàí³òòÿ øëÿõîì éîãî íåâèñíàæ-
ëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ïîðÿä ç ñóâîðîþ
îõîðîíîþ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè.

Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, äî
ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ Óêðà¿íà º "Êîíâåí-
öiÿ ïðî îõîðîíó âñåñâiòíüî¿ êóëü-
òóðíî¿ i ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè" (Êîí-
âåíöiþ ðàòèôiêîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäi¿

12
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè ¹ 6673–XI (6673–11)
âiä 04.10.88). Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº
(Ñòàòòÿ 2), ùî îá'ºêòàìè ïðèðîäíî¿
ñïàäùèíè º "ãåîëîãi÷íi òà ôiçiîãðàôi÷íi
óòâîðåííÿ ³ ñóâîðî îáìåæåíi çîíè, ùî º
àðåàëîì âèäiâ òâàðèí i ðîñëèí, ÿêi
çàçíàþòü çàãðîçè ³ ìàþòü âèäàòíó
óíiâåðñàëüíó öiííiñòü, ç òî÷êè çîðó
íàóêè ÷è çáåðåæåííÿ". Ñòàòòÿ 5 íàêëà-
äàº çîáîâ'ÿçàííÿ íà ñòîðîíè â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ "... d) âæèâàòè âiäïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ, àäìiíiñòðàòèâíèõ i ôiíàí-
ñîâèõ çàõîäiâ ùîäî âèÿâëåííÿ, îõî-
ðîíè, çáåðåæåííÿ, ïîïóëÿðèçàöi¿ ³
âiäíîâëåííÿ öiº¿ ñïàäùèíè". 

Ç íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â ùîäî çáå-
ðåæåííÿ âèä³â òà ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ
áàçîâèì º Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà" (Ïîñòàíîâà ÂÐ
¹ 1268–12 â³ä 26.06.91). Çàâäàííÿì
çàêîíó º (Ñòàòòÿ 1) "... çáåðåæåííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ãåíåòè÷íîãî
ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ëàíäøàôò³â òà
³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, óí³êàëü-
íèõ òåðèòîð³é òà ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â".

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè, çã³äíî
ç çàêîíîì, º:

çáåðåæåííÿ ïðîñòîðîâî¿ òà
âèäîâî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³
ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â ³ êîìïëåêñ³â
(Ñòàòòÿ 3);
çáåðåæåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà (Ñòàòòÿ 21);
çáåðåæåííÿ òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, à òà-
êîæ ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãà-
þòü îñîáëèâ³é îõîðîí³ (Ñòàòòÿ 40);
îñîáëèâ³é îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü ïðè-
ðîäí³ òåðèòîð³¿ òà îá'ºêòè, ÿê³
ìàþòü âåëèêó åêîëîã³÷íó ö³íí³ñòü
ÿê óí³êàëüí³ òà òèïîâ³ ïðèðîäí³
êîìïëåêñè äëÿ çáåðåæåííÿ ñïðè-

ÿòëèâî¿ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè,
ïîïåðåäæåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³¿ íåãà-
òèâíèõ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù
(Ñòàòòÿ 60);
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî¿ ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ (Ñòàòòÿ 61);
çáåðåæåííÿ ð³äê³ñíèõ âèä³â òâàðèí
³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿
êíèãè Óêðà¿íè (Ñòàòòÿ 64).
Ìåòîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî

îõîðîíó, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
òâàðèííîãî ñâ³òó (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî
òâàðèííèé ñâ³ò", ùî áóâ ââåäåíèé â
ä³þ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
¹ 3042–12 â³ä 03.03.93) º
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
îá'ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó, çáåðåæåííÿ
òà ïîë³ïøåííÿ ñåðåäîâèùà
ïåðåáóâàííÿ äèêèõ òâàðèí,
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïîñò³éíîãî ³ñíó-
âàííÿ âñüîãî âèäîâîãî ³ ïîïóëÿö³éíîãî
ð³çíîìàí³òòÿ òâàðèí â ñòàí³ ïðèðîäíî¿
âîë³, íåâîë³ ÷è íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ.

Çàêîí âèçíà÷àº òà ðåãóëþº òàê³
âèäè âèêîðèñòàííÿ òâàðèí, ÿê (Ñòàòòÿ
13):

ìèñëèâñòâî;
ðèáàëüñòâî, âêëþ÷àþ÷è äîáóâàííÿ
âîäíèõ áåçõðåáåòíèõ òâàðèí ³
ìîðñüêèõ ññàâö³â;
âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â òâàðèííîãî
ñâ³òó â íàóêîâèõ, êóëüòóðíî-îñâ³ò-
í³õ, âèõîâíèõ òà åñòåòè÷íèõ ö³ëÿõ;
âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñ-
òåé æèòòºä³ÿëüíîñò³ òâàðèí, ÿê³ º
ïðèðîäíèìè ñàí³òàðàìè ñåðåäîâè-
ùà, çàïèëþâà÷àìè ðîñëèí òà
³íøèõ;
âèêîðèñòàííÿ òâàðèí ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â ¿õ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³;
äîáóâàííÿ äèêèõ òâàðèí ç ìåòîþ
óòðèìàííÿ ³ ðîçâåäåííÿ â íåâîë³



÷è íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ äëÿ
êîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ ö³ëåé.
Ïðè öüîìó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-

âè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè, ÿê³
çä³éñíþþòü áóäü-ÿêó ä³ÿëüíîñòü, ùî
âïëèâàº àáî ìîæå âïëèâàòè íà ñòàí
òâàðèííîãî ñâ³òó, çîáîâ'ÿçàí³ çàáåçïå-
÷óâàòè îõîðîíó ñåðåäîâèùà ïåðåáó-
âàííÿ, óìîâ ðîçìíîæåííÿ ³ øëÿõ³â
ì³ãðàö³¿ òâàðèí (Ñòàòòÿ 34. "Îõîðîíà
ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàííÿ, óìîâ
ðîçìíîæåííÿ, øëÿõ³â ì³ãðàö³¿ òâàðèí").

"Ïîëîæåííÿ ïðî ×åðâîíó êíèãó
Óêðà¿íè" ïðèéíÿòå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 29 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 2750–XII.
×åðâîíà êíèãà Óêðà¿íè º îñíîâíèì
äåðæàâíèì äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó ì³ñ-
òÿòüñÿ óçàãàëüíåí³ â³äîìîñò³ ïðî ñó÷àñ-
íèé ñòàí âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí Óêðà¿íè,
ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ
çíèêíåííÿ, òà çàõîäè ùîäî ¿õ çáåðå-
æåííÿ ³ íàóêîâî îáãðóíòîâàíîãî â³äòâî-
ðåííÿ. ×åðâîíà êíèãà Óêðà¿íè º
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ïîäàëüøèõ ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó çàíåñåíèõ äî
íå¿ âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí.

"Ïîëîæåííÿ ïðî Çåëåíó êíèãó
Óêðà¿íè" çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè ¹ 17 â³ä 19.02.97.
Çåëåíà êíèãà Óêðà¿íè º äåðæàâíèì
äîêóìåíòîì, â ÿêîìó çâåäåí³ â³äîìîñò³
ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ð³äê³ñíèõ,
çíèêàþ÷èõ ³ òèïîâèõ ïðèðîäíèõ
ðîñëèííèõ óãðóïîâàíü Óêðà¿íè, ùî
ïîòðåáóþòü îõîðîíè ³ ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà
á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Çåëåíà
êíèãà Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ
ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî îõîðîíè òà
íåâèñíàæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðîñëèííèõ óãðóïîâàíü.

Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ
êîìïëåêñ³â âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü âêëþ-

÷åíî äî ðÿäó ³íøèõ äîêóìåíò³â. Òàê, â
"Êîíöåïö³¿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî
ð³çíîìàí³òòÿ Óêðà¿íè", ÿêà çàòâåðäæå-
íà ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 12 òðàâíÿ
1997 ð. ¹ 439, äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ “Ïðèáåðåæíî-
ìîðñüê³ òà ìîðñüê³ åêîñèñòåìè”, “Ð³÷êî-
â³ òà çàïëàâí³ åêîñèñòåìè”, “Îçåðí³ òà
áîëîòí³ åêîñèñòåìè”. Äâà ³íø³ íàïðÿìè
“Çáåðåæåííÿ âèä³â òà ïîïóëÿö³é” ³
“Ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ìåðåæ³” òàêîæ ñòîñóþòüñÿ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü. Çã³äíî ö³é Êîíöåïö³¿
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü íàö³îíàëüíîãî,
ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
ðîçðîáèòè ³ âæèòè çàõîä³â ùîäî ¿õ îõî-
ðîíè òà â³äíîâëåííÿ, çä³éñíèòè çàõîäè
ùîäî çáåðåæåííÿ ö³ííèõ áîëîòíèõ
ìàñèâ³â, ïåðåäóñ³ì ó ðåã³îí³ Ïîë³ññÿ.

1.1.5. Ñòèìóëè äëÿ îõîðîíè âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü

Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ð³çíîìàí³òòÿ
âîäíî-áîëîòíèõ åêîñèñòåì çàêîíîäàâ-
ñòâî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ
ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ
âiäïîâiäíèìè Ðàäàìè, òà Äåðæàâíîãî
ôîíäó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêèé çàòâåð-
äæóºòüñÿ Êàáiíåòîì Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè
(×àñòèíà 7 Ñòàòòi 47 çàêîíó "Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà"). Ñòàòòÿ 48 öüîãî çàêîíó
("Ñòèìóëþâàííÿ â ñèñòåìi îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà") âèçíà÷àº çàõîäè ùîäî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðàöiîíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ, îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà øëÿõîì:

íàäàííÿ ïiëüã ïðè îïîäàòêóâàííi
ïiäïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàíiçàöié i
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ãðîìàäÿí â ðàçi ðåàëiçàöi¿ íèìè
çàõîäiâ ùîäî ðàöiîíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ ïðè
ïåðåõîäi íà ìàëîâiäõiäíi i áåçâiä-
õiäíi ðåñóðñî– i åíåðãîçáåðiãàþ÷i
òåõíîëîãi¿;
íàäàííÿ íà ïiëüãîâèõ óìîâàõ
êîðîòêîñòðîêîâèõ i äîâãîñòðîêîâèõ
ïîçè÷îê äëÿ ðåàëiçàöi¿ çàõîäiâ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðàöiîíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ
òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
âñòàíîâëåííÿ ïiäâèùåíèõ íîðì
àìîðòèçàöi¿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ
ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíäiâ;
çâiëüíåííÿ âiä îïîäàòêóâàííÿ ôîí-
äiâ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
ïåðåäà÷à ÷àñòèíè êîøòiâ ôîíäiâ
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà íà äîãîâiðíèõ
óìîâàõ ïiäïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì,
îðãàíiçàöiÿì i ãðîìàäÿíàì íà çàõî-
äè äëÿ ãàðàíòîâàíîãî çíèæåííÿ
âèêèäàííÿ i ñêèäàííÿ çàáðóäíþ-
þ÷èõ ðå÷îâèí;
íàäàííÿ ìîæëèâîñòi îòðèìàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ ïiä çàñòàâó;
îòðèìàííÿ 50 % ñóìè øòðàôiâ, ñòÿã-
íóòèõ ç ïîñàäîâèõ îñiá çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó ãàëóçi îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà i

âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ;
îòðèìàííÿ êîøòiâ âiä ðåàëiçàöi¿
êîíôiñêîâàíèõ çíàðÿäü íåçàêîííî-
ãî äîáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ.
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-

¿íè ¹ 701 â³ä 28 ÷åðâíÿ 1997 ð. "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðàö³âíèê³â òà ðîçâèòêó ³
çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
áàçè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñòèìóëþâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ó ãàëóç³
îõîðîíè ïðèðîäè òà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â"
âèçíà÷àº ðîáî÷³ àñïåêòè
âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
øëÿõîì çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â òà
âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â.
Ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â
ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàä-
ñüêèõ ³íñïåêòîð³â çä³éñíþºòüñÿ çà
óìîâè âèÿâëåííÿ íèìè ïîðóøåííÿ
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ³
âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ð³øåííÿ
ïðî ñòèìóëþâàííÿ ïðèéìàºòüñÿ êåð³â-
íèêîì â³äïîâ³äíîãî ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî îðãàíó çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó öüîãî îðãàíó
÷è îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.

1.2. Çàñàäè óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè

1.2.1. Óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó

Â³äïîâ³äàëüíèìè çà çáåðåæåííÿ òà
óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ïðèðîäíèìè êîìïî-
íåíòàìè òåðèòîð³é (ñåðåäîâèùåì ³ñíó-
âàííÿ âèä³â, á³îð³çíîìàí³òòÿì, ëàíä-
øàôòàìè), çà âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ
çàõîä³â º ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³

ñòðóêòóðè. Ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàíiçàöi¿,
îõîðîíè, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíî-çàïîâiäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè,
âiäòâîðåííÿ éîãî ïðèðîäíèõ êîìïëåêñiâ
òà îá'ºêòiâ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
â Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíèé ôîíä Óêðà¿íè", ÿêèé ââåäåíèé
â ä³þ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
¹ 2457–12 âiä 16.06.92. "Ïðèðîäíî-



çàïîâiäíèé ôîíä ñòàíîâëÿòü äiëÿíêè
ñóøi i âîäíîãî ïðîñòîðó, ïðèðîäíi êîìï-
ëåêñè òà îá'ºêòè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó
ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó,
ðåêðåàöiéíó òà iíøó öiííiñòü i âèäiëåíi ç
ìåòîþ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî¿ ðiçíî-
ìàíiòíîñòi ëàíäøàôòiâ, ãåíîôîíäó òâà-
ðèííîãî i ðîñëèííîãî ñâiòó, ïiäòðèìàííÿ
çàãàëüíîãî åêîëîãi÷íîãî áàëàíñó òà
çàáåçïå÷åííÿ ôîíîâîãî ìîíiòîðèíãó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà" (Ïðåàìáóëà Çàêîíó).

Ñòàòòÿ 7. "Çåìëi òåðèòîðié òà îá'ºê-
òiâ ïðèðîäíî-çàïîâiäíîãî ôîíäó" öüîãî
çàêîíó âèçíà÷àº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð
îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ:
"Çåìëi òåðèòîðié òà îá'ºêòiâ ïðèðîäíî-
çàïîâiäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, à òàêîæ
çåìëi ïðèðîäíèõ òåðèòîðié òà îá'ºêòiâ,
ùî ìàþòü îñîáëèâó åêîëîãi÷íó, íàó-
êîâó, åñòåòè÷íó, ãîñïîäàðñüêó, à òàêîæ
iñòîðèêî-êóëüòóðíó öiííiñòü i º, âiäïî-
âiäíî äî ñòàòòi 6 öüîãî Çàêîíó, îá'ºê-
òàìè êîìïëåêñíî¿ îõîðîíè, íàëåæàòü
äî çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî òà
iñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íà çåìëÿõ ïðèðîäîîõîðîííîãî òà
iñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ çà-
áîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêà äiÿëüíiñòü, ÿêà
íåãàòèâíî âïëèâàº àáî ìîæå
íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ñòàí ïðèðîäíèõ
òà iñòîðèêî-êóëüòóðíèõ êîìïëåêñiâ ³
îá'ºêòiâ ÷è ïåðåøêîäæàº ¿õ âèêî-
ðèñòàííþ çà öiëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì".

Çã³äíî öüîìó çàêîíó ó ÿêîñò³ îá'ºê-
ò³â êîìïëåêñíî¿ îõîðîíè òåðèòîð³¿
ìîæóòü âèñòóïàòè á³îñôåðí³ òà ïðè-
ðîäí³ çàïîâ³äíèêè, íàö³îíàëüí³ ïðèðîä-
í³ ïàðêè òà ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³
ïàðêè. Ïðè âñ³õ öèõ îá'ºêòàõ ñòâî-
ðþþòüñÿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü çà âñ³ àñïåêòè îõîðîíè òà çáåðå-
æåííÿ äîâ³ðåíî¿ ¿ì òåðèòîð³¿. Çàïîâ³ä-

íèêè ìàþòü íàéá³ëüø ñóâîðèé ðåæèì
îõîðîíè òåðèòîð³¿, ó íàö³îíàëüíèõ ïàð-
êàõ äîçâîëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ çîíàõ
ïðîâîäèòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Çàêîí âñòàíîâëþº çàêîíîäàâ÷³
íîðìè äëÿ çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ÷è ¿õ îêðåìèõ
êîìïîíåíò³â ó ÿêîñò³ çàêàçíèê³â. Íà
òåðèòîð³¿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü ìîæóòü
áóòè ñòâîðåí³ òàê³ òèïè çàêàçíèê³â, ÿê
ëàíäøàôòíi, ëiñîâi, áîòàíi÷íi, çàãàëü-
íîçîîëîãi÷íi, îðíiòîëîãi÷íi, åíòîìîëî-
ãi÷íi, iõòiîëîãi÷íi, ãiäðîëîãi÷íi, çàãàëüíî-
ãåîëîãi÷íi — ïðàêòè÷íî âñ³ ìîæëèâ³
òèïè çàêàçíèê³â. Çã³äíî çàêîíîäàâñòâà
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ – àäì³í³ñòðàö³é – íå ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ. Çåìë³ çàêàçíèê³â íå âèëó÷à-
þòüñÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷³â òà çåìëå-
âëàñíèê³â. Âëàñíèêè àáî êîðèñòóâà÷i
çåìåëüíèõ äiëÿíîê, âîäíèõ òà iíøèõ
ïðèðîäíèõ îá'ºêòiâ, îãîëîøåíèõ çàêàç-
íèêîì, áåðóòü íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ¿õ îõîðîíè
òà çáåðåæåííÿ. (Ñòàòòÿ 26. "Îñíîâíi
âèìîãè ùîäî ðåæèìó çàêàçíèêiâ").
Ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ çàêàçíèê³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî ìèñëèâñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ º
êîðèñòóâà÷àìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ çàêàçíèêà,
çä³éñíþþòü åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ³
òåðèòîð³ºþ çàêàçíèêà.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîí "Ïðî ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè"
çàáåçïå÷óº ÿê ö³ë³ñíó îõîðîíó âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü øëÿõîì ñòâîðåííÿ íà ¿õ
òåðèòîð³¿ çàïîâ³äíèê³â àáî ïàðê³â, òàê ³
îõîðîíó îêðåìèõ ¿õ êîìïîíåíò³â
øëÿõîì ñòâîðåííÿ íà ¿õ òåðèòîð³¿
çàêàçíèê³â àáî çàïîâ³äíèõ óðî÷èù.

1.2.2. Ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
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1 . 2 .  Ç à ñ à ä è  ó ï ð à â ë ³ í í ÿ  î ê ð å ì è ì è  ò å ð è ò î ð ³ ÿ ì è

(ââåäåíî â ä³þ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ¹ 562–12 â³ä 18.12.90) ðåãëàìåí-
òóº ïðîâåäåííÿ çåìëåóñòðîþ (Ñòàòòÿ
100), ùî º íàéá³ëüø áëèçüêèì àíàëîãîì
òåðì³íó "ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ". Â³í ïåðåäáà÷àº, ñåðåä ³íøîãî, â
÷àñòèí³ ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é:

ñêëàäàííÿ ñõåì çåìëåóñòðîþ, ðîç-
ðîáêó òåõíiêî-åêîíîìi÷íèõ îáãðóí-
òóâàíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëüíèõ ðåñóðñiâ;
ñêëàäàííÿ ïðîåêòiâ ñòâîðåííÿ íî-
âèõ i âïîðÿäêóâàííÿ iñíóþ÷èõ
çåìëåâîëîäiíü i çåìëåêîðèñòóâàíü
ç óðàõóâàííÿì êîíòóðíî¿ îðãàíi-
çàöi¿ òåðèòîði¿;
îáãðóíòóâàííÿ ðîçìiùåííÿ i âñòà-
íîâëåííÿ ìåæ òåðèòîðié ç îñîáëè-
âèìè ïðèðîäîîõîðîííèìè, ðåêðåà-
öiéíèìè i çàïîâiäíèìè ðåæèìàìè;
ñêëàäàííÿ ïðîåêòiâ âiäâåäåííÿ çå-
ìåëüíèõ äiëÿíîê ó âëàñíiñòü àáî
êîðèñòóâàííÿ, âiäìåæóâàííÿ â
íàòóði (íà ìiñöåâîñòi) âèëó÷åíèõ
(âèêóïëåíèõ) i âiäâåäåíèõ çåìåëü-
íèõ äiëÿíîê;
ðîçðîáêó ïðîåêòiâ òà iíøî¿ çåìëå-
âïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàöi¿, ïîâ'ÿçàíî¿
ç âèêîðèñòàííÿì i îõîðîíîþ
çåìåëü.
Çàêîíîäàâñòâî ùîäî òåðèòîð³àëü-

íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèíóòå íåïîâíî,
õî÷à ³ñíóº äîñòàòíüî êåð³âíèöòâ,

³íñòðóêö³é òà ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäà-
ö³é. Âàãîìèì äîêóìåíòîì º ñï³ëüíèé
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ
áóä³âíèöòâà ³ àðõ³òåêòóðè òà Äåðæàâíî-
ãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ
ðåñóðñàõ ¹ 158/61 âiä 24.09.93 "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ
ïëàíó çåìåëüíî-ãîñïîäàðñüêîãî
óñòðîþ íàñåëåíîãî ïóíêòó".
Äîêóìåíò ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê
êåð³âíèöòâî äëÿ ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â
äëÿ òåðèòîð³é, ÿê³ ì³ñòÿòü âîäíî-
áîëîòí³ óã³ääÿ. Ïëàíîì çåìåëüíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ, ó âiäïîâiäíîñòi
ç çàêîíîäàâ÷èìè òà iíøèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ îñîáëèâèé ðåæèì âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ó:

çîíàõ i îêðóãàõ ñàíiòàðíî¿ îõîðîíè
êóðîðòiâ;
çîíàõ ñàíiòàðíî¿ îõîðîíè äæåðåë
âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîî÷èñíèõ ñïî-
ðóä;
âîäîîõîðîííèõ çîíàõ âîäîéì,
óçáåðåææ³â âîäîñõîâèù, ×îðíîãî i
Àçîâñüêîãî ìîðiâ;
çîíàõ îõîðîíè ëàíäøàôòó, ïàì'ÿ-
òîê iñòîði¿ i êóëüòóðè, çîíàõ
ðåãóëþâàííÿ çàáóäîâè;
îõîðîííèõ çîíàõ çàïîâiäíèêiâ,
çàêàçíèêiâ, ïðèðîäíèõ íàöiî-
íàëüíèõ ïàðêiâ, áîòàíi÷íèõ ñàäiâ.

1.3. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü, êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè óïðàâë³ííÿ

Ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ïî îõîðîí³ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü, îñîáëèâå ì³ñöå íàëå-
æèòü Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³

ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ó Ïîëîæåíí³
ïðî öå Ì³í³ñòåðñòâî, çàòâåðäæåíèì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 120/95
â³ä 10 ëþòîãî 1995 ð., ãîâîðèòüñÿ, ùî
Ìiíiñòåðñòâî ðåàëiçóº äåðæàâíó



ïîëiòèêó â ãàëóçi îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, ðàöiîíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ i âiäòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñiâ, çàõèñòó íàñåëåííÿ òà íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âiä
íåãàòèâíîãî âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿
äiÿëüíîñòi øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ
åêîëîãi÷íî¿, ÿäåðíî¿ òà ðàäiàöiéíî¿
áåçïåêè íà îá'ºêòàõ óñiõ ôîðì
âëàñíîñòi.

Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº äåðæàâíèé
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ
çåìåëü, íàäð, ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ
âîä, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ë³ñ³â òà
³íøî¿ ðîñëèííîñò³, òâàðèííîãî ñâ³òó,
ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ âîä,
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ³ âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè,
ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè ìàº ïðàâî
â òîìó ÷èñë³:

çàáîðîíÿòè (çóïèíÿòè) ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà
îá'ºêò³â íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³, ÿêùî âîíà ïðîâîäèòüñÿ ç
ïîðóøåííÿì íîðì ³ ïðàâèë åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè;
çóïèíÿòè òà àíóëüîâóâàòè ä³þ
âèäàíèõ íèì äîçâîë³â òà ë³öåíç³é;
çóïèíÿòè, îãëÿäàòè, òèì÷àñîâî çà-
òðèìóâàòè ñóäíà, êîðàáë³, ³íø³
ïëàâó÷³ çàñîáè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó
âíóòð³øí³õ ³ òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ;
çàñòîñîâóâàòè ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè, åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ äî
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
çà ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ùîäî åêîëîã³÷íî¿,
ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè òà
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
â³äíåñåí³ äî éîãî êîìïåòåíö³¿. 
Íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ íà-

ö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â ³ çàïîâ³ä-
íî¿ ñïðàâè Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêå
º â³äïîâ³äàëüíèì ï³äðîçä³ëîì çà
îðãàí³çàö³þ ðîá³ò íà âèêîíàííÿ Ðàì-
ñàðñüêî¿ êîíâåíö³¿, ¹ 11 â³ä 25 âå-
ðåñíÿ 1997 ð. ñòâîðåíî Ì³æâ³äîì÷ó
êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü ³ çàòâåðäæåíî ïîëî-
æåííÿ ïðî íå¿. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè Êîì³ñ³¿ º:

îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
óðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ ïðåä-
ñòàâíèöòâ, çàö³êàâëåíèõ ó çáåðå-
æåíí³ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü;
ñïðèÿííÿ íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì
ç âèâ÷åííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü;
çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíò-
ðàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè, íàóêîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ùîäî çáåðåæåííÿ âîä-
íî-áîëîòíèõ óã³äü;
àíàë³ç ³ ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é
ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ó ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ
óãîä, êîíâåíö³é (íàñàìïåðåä, Ðàì-
ñàðñüêî¿), äèðåêòèâ òîùî;
íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ïðî óäîñêî-
íàëåííÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü;
³í³ö³þâàííÿ òà ó÷àñòü ó ðîç-
ðîáëåíí³ ³ ïîãîäæåíí³ ïëàí³â ä³é
(ïðîãðàì) ùîäî çáåðåæåííÿ îêðå-
ìèõ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü;
çàïî÷àòêóâàííÿ ñòâîðåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ (îáëàñíèõ)
ïåðåë³ê³â âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü;
âíåñåííÿ ³ ïîãîäæåííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî äîäàòêîâîãî âêëþ÷åííÿ äî
ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî
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ïåðåë³ê³â âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü;
³íôîðìóâàííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Ðàìñàðñüêî¿
êîíâåíö³¿.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òèõ ÷è

³íøèõ îá'ºêò³â ïðèðîäè ñòâîðþþòüñÿ
ñïåö³àëüí³ îðãàíè îõîðîíè òà äåðæàâí³
³íñïåêö³¿. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 244 â³ä 2 áåðåçíÿ
1998 ð. "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåí-
íÿ ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó
³íñïåêö³þ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè" ñôîðìóëüîâàíî ïðàâà òà
îáîâ'ÿçêè Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
³íñïåêö³¿ Ì³íåêîáåçïåêè, çàâäàííÿì ÿêî¿
º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â
ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ðàä³àö³éíî¿
áåçïåêè, à ñàìå çà: âèêîðèñòàííÿì ³
îõîðîíîþ çåìåëü, íàäð, ïîâåðõíåâèõ ³
ï³äçåìíèõ âîä òà äæåðåë,
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ë³ñ³â òà ³íøî¿
ðîñëèííîñò³, òâàðèííîãî ñâ³òó, ìîð-
ñüêîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä, òåðè-
òîð³àëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó ³ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêî-
íîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè, òåðèòîð³é òà
îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó,
äîäåðæàííÿì íîðì åêîëîã³÷íî¿ òà
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè. Ó ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàíè
Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ êîîðäè-
íóþòü ðîáîòó îðãàí³â êîíòðîëþ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, à òàêîæ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ
ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàä ç
ïèòàíü çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì

ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âè-
êîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â. 

Äëÿ ï³äñèëåííÿ ðîë³ Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè ¹ 150 â³ä 05.07.99 çàòâåðäæåíî
"Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà". Â íàêàç³ âèçíà÷åíî, ùî
ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè ìàþòü ïðàâî:
áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíî ç
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðåéä³â
òà ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ ï³äïðèºìñò-
âàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà
ãðîìàäÿíàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, äîäåðæàííÿ íîðì åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ïðîâîäèòè
ïåðåâ³ðêè òà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 255
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïðè âèÿâëåíí³ ïîðó-
øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 65-1, 77,
77–1, 78, 82, 85, 85–1, 89 (ùîäî äèêèõ
òâàðèí), 90, 91, 91–2, 153, 163, ñêëà-
äàòè ïðîòîêîëè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ïîäàâàòè ¿õ
â³äïîâ³äíîìó îðãàíó Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ òà ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîäàâàòè
äîïîìîãó îðãàíàì äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ä³ÿëüíîñò³
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ åêîëîã³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì; áðàòè ó÷àñòü ó



ï³äãîòîâö³ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ ìàòåð³àë³â äî ñóäó
ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà; ðîç'ÿñíþâàòè ãðîìà-
äÿíàì âèìîãè ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ¿õí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà;
îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äæåðåëà
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íüîãî òà çàõîäè,
ÿê³ âæèâàþòüñÿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Íàêàçîì Ì³íåêîáåçïåêè ¹ 116 â³ä
03.08.98 çàòâåðäæåíî "Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåðæàâíó iíñïåêöiþ îõîðîíè
×îðíîãî ìîðÿ Ìiíiñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè". Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
Iíñïåêöi¿ º: çäiéñíåííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ó ãàëóçi îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, ðàöiîíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñiâ òà ðàäiàöiéíî¿
áåçïåêè, à ñàìå çà âèêîðèñòàííÿì i
îõîðîíîþ ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà i
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ âíóòðiøíiõ ìîð-
ñüêèõ âîä, òåðèòîðiàëüíîãî ìîðÿ,
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó i âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîìi÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè,
äîäåðæàííÿì íîðì åêîëîãi÷íî¿ òà
ðàäiàöiéíî¿ áåçïåêè, äîäåðæàííÿì
óñòàíîâëåíèõ ëiìiòiâ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ, íîðìàòèâiâ
âèêèäiâ i ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå, äîäåðæàííÿì
åêîëîãi÷íèõ âèìîã ó ïðîöåñi çáåði-
ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ, çíåøêîäæåííÿ òà ïîõîâàííÿ
(ñêëàäóâàííÿ) õiìi÷íèõ çàñîáiâ çàõèñòó
ðîñëèí, ìiíåðàëüíèõ äîáðèâ, òîêñè÷-
íèõ òà ðàäiîàêòèâíèõ ðå÷îâèí, âèðîá-

íè÷èõ, ïîáóòîâèõ òà iíøèõ âèäiâ
âiäõîäiâ, ïðîäóêòiâ áiîòåõíîëîãi¿, äî-
äåðæàííÿì åêîëîãi÷íèõ âèìîã ïiä ÷àñ
òðàíñïîðòóâàííÿ âàíòàæiâ ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí.
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ îõîðîíè ×îðíîãî
ìîðÿ ï³äïîðÿäêîâàíà Äåðæàâí³é åêî-
ëîã³÷í³é ³íñïåêö³¿ Ì³íåêîáåçïåêè
Óêðà¿íè.

Êîíòðîëü çà îõîðîíîþ ïîâåðõ-
íåâèõ âîä çä³éñíþº Ì³íåêîáåçïåêè
Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè âiä 25 áåðåçíÿ 1999 ð.
¹ 465 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë
îõîðîíè ïîâåðõíåâèõ âîä âiä çà-
áðóäíåííÿ çâîðîòíèìè âîäàìè"
âèçíà÷àþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàíi íà
ïîïåðåäæåííÿ òà óñóíåííÿ çàáðóäíåí-
íÿ ïîâåðõíåâèõ âîäíèõ îá'ºêòiâ,
âiäòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñiâ i äîòðè-
ìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ âîäîêîðèñòó-
âàííÿ. Ïðàâèëà îáîâ'ÿçêîâi äëÿ
âèêîíàííÿ âñiìà ïiäïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàíiçàöiÿìè òà ãðîìà-
äÿíàìè — ñóá'ºêòàìè ïiäïðèºìíèöòâà,
äiÿëüíiñòü ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ç³ ñêèäàííÿì
çâîðîòíèõ âîä ó âîäíi îá'ºêòè ³ âïëèâàº
àáî ìîæå âïëèíóòè íà ñòàí
ïîâåðõíåâèõ âîä. Çã³äíî ïîñòàíîâè
îðãàíè Ìiíåêîáåçïåêè íà ìiñöÿõ âè-
äàþòü i çäiéñíþþòü ðåºñòðàöiþ äîçâî-
ëiâ íà ñïåöiàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ,
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ñòàíîì îõî-
ðîíè òà ðàöiîíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
âîä, ïðîâåäåííÿ çàõîäiâ ç îõîðîíè
âîäíèõ îá'ºêòiâ âiä çàáðóäíåííÿ,
çàñìi÷åííÿ òà âè÷åðïàííÿ, ðîáîòè
î÷èñíèõ òà iíøèõ âîäîîõîðîííèõ ñïî-
ðóä, ç ÿêèõ çäiéñíþºòüñÿ ñêèäàííÿ
çâîðîòíèõ âîä óñiõ êàòåãîðié, äîòðè-
ìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ðåæèìó ãîñïî-
äàðñüêî¿ äiÿëüíîñò³ ó âîäîîõîðîííèõ
çîíàõ òà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ
âiäïîâiäíî äî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
ñòâîðþþòü áàíêè äàíèõ ïðî ÿêiñòü

20

Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè



21

1 . 3 .  Ñ è ñ ò å ì à  ó ï ð à â ë ³ í í ÿ  ç á å ð å æ å í í ÿ ì  ò à  â è ê î ð è ñ ò à í í ÿ ì  ð å ñ ó ð ñ ³ â  . . .

âîäè ó âîäíèõ îá'ºêòàõ i çâîðîòíèõ âîä.
Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè

âîäíèõ îá'ºêòiâ ó ðàéîíàõ çàáîðó âîäè
äëÿ öåíòðàëiçîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ
íàñåëåííÿ, ëiêóâàëüíèõ òà îçäîðîâ÷èõ
ïîòðåá âñòàíîâëþþòüñÿ çîíè ñàíi-
òàðíî¿ îõîðîíè. Ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó
Óêðà¿íè âiä 18 ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 2024
"Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çîí ñàíiòàðíî¿
îõîðîíè âîäíèõ îá'ºêòiâ"
âñòàíîâëåí³ çàâäàííÿ îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà îõîðîíó öèõ çîí, à
ñàìå: Ìiíiñòåðñòâó îõîðîíè çäîðîâ'ÿ,
Ìiíiñòåðñòâó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿
áåçïåêè, Ìiíiñòåðñòâó àãðîïðîìèñëîâî-
ãî êîìïëåêñó, Äåðæàâíîìó êîìiòåòîâi
ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó, Äåðæàâíîìó
êîìiòåòîâi áóäiâíèöòâà, àðõiòåêòóðè òà
æèòëîâî¿ ïîëiòèêè, Äåðæàâíîìó
êîìiòåòîâi ïî ãåîëîãi¿ i âèêîðèñòàííþ
íàäð, Äåðæàâíîìó êîìiòåòîâi ëiñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà òà Äåðæàâíîìó
êîìiòåòîâi ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ.

Âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíà âîä òà âiä-
òâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñiâ ïîêëàäåíà
íà Äåðæàâíèé êîìiòåò Óêðà¿íè ïî âîä-
íîìó ãîñïîäàðñòâó (Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 23 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 671/98
"Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé
êîìiòåò Óêðà¿íè ïî âîäíîìó
ãîñïîäàðñòâó"). Äåðæâîäãîñï
Óêðà¿íè, âiäïîâiäíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî çàâäàíü, ñåðåä ³íøîãî,
çàáåçïå÷óº ðåàëiçàöiþ äåðæàâíî¿
ïîëiòèêè ó ãàëóçi âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
òà ìåëiîðàöi¿ çåìåëü, çäiéñíþº
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ðåæèìiâ
ðîáîòè âîäîñõîâèù êîìïëåêñíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, âîäîãîñïîäàðñüêèõ
ñèñòåì i êàíàëiâ òà çà äîñòîâ³ðí³ñòþ
äåðæàâíîãî îáëiêó âîäîêîðèñòóâàííÿ,
òåõíi÷íèì ñòàíîì ãiäðîòåõíi÷íèõ
ñïîðóä, ãîñïîäàðñüêîþ äiÿëüíiñòþ ó
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ,

îðãàíiçîâóº âèêîíàííÿ ðîáiò,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ìiíiìiçàöiºþ øêiäëèâî¿ äi¿
âîä, ÿêi âêëþ÷àþòü, çîêðåìà, çàõîäè
ùîäî çàõèñòó âiä ïiäòîïëåííÿ,
ïðîòèïàâîäêîâîãî i ïðîòèïîâåíåâîãî
çàõèñòó íàñåëåíèõ ïóíêòiâ i çåìåëü. 

"Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé
êîìiòåò ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè", ïðèéíÿòå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà
1997 ð. ¹ 1250/97, âèçíà÷àº
Äåðæêîì³òåò öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîëiòèêè ó
ñôåði ðîçâèòêó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà,
îõîðîíè, âiäòâîðåííÿ i ðàöiîíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñiâ,
çäiéñíþº êåðiâíèöòâî äîðó÷åíîþ éîìó
ãàëóççþ òà íåñå âiäïîâiäàëüíiñòü çà ¿¿
ñòàí i ðîçâèòîê. Ñåðåä ³íøèõ çàâäàíü
éîìó äîðó÷åíî îðãàíiçîâóâàòè îõîðîíó
âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñiâ i ñåðåäîâèùà ¿õ
ïåðåáóâàííÿ, ðîáîòè, ïîâ'ÿçàíi ç ¿õ
âiäòâîðåííÿì. Äåðæêîìðèáãîñï
âiäïîâiäíî äî çàêîíîäàâñòâà
óïîâíîâàæåíèé ïîçáàâëÿòè
ïiäïðèºìñòâà òà iíø³ îðãàíiçàöi¿ óñiõ
ôîðì âëàñíîñòi ïðàâà íà ñïåöiàëüíå
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñiâ.
Äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ðèáîîõîðîíè
Äåðæêîìðèáãîñïó Óêðà¿íè íàëåæàòü:
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíè, â³äòâî-
ðåííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â òà
ðåãóëþâàííÿ ðèáàëüñòâà (Ãîëîâðèá-
âîä), áàñåéíîâ³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíè,
â³äòâîðåííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â òà
ðåãóëþâàííÿ ðèáàëüñòâà, ðåã³îíàëüí³,
ì³æîáëàñí³, îáëàñí³, ì³æðàéîíí³,
ðàéîíí³, êîíâåíö³éí³, îïåðàòèâí³ ³í-
ñïåêö³¿ ç îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ âîäíèõ
æèâèõ ðåñóðñ³â òà ðåãóëþâàííÿ ðè-
áàëüñòâà (äàë³ — ³íñïåêö³¿ ðèáî-
îõîðîíè). ²íñïåêòîðè ðèáîîõîðîíè
åê³ï³ðîâàí³ çáðîºþ, ïîâîäæåííÿ ç ÿêîþ
ðåãóëþºòüñÿ íàêàçîì Äåðæêîìðèá-



ãîñïó Óêðà¿íè ¹ 86 â³ä 15.06.98 "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ, íîñ³ííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
áîºïðèïàñ³â òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè îðãàí³â
ðèáîîõîðîíè Ãîëîâðèáâîäó
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ðèáíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè".

Êð³ì äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ðèáîîõî-
ðîíè, ³ñíóº ³íñòèòóò ãðîìàäñüêèõ ³í-
ñïåêòîð³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ
"Ïîëîæåííÿì ïðî ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â ðèáîîõîðîíè",
çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³íðèáãîñïó
Óêðà¿íè ¹ 114 â³ä 14.07.97. Â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 42 "Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó
âåäåííÿ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà ³
çä³éñíåííÿ ðèáàëüñòâà",
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 âåðåñíÿ 1996 ð.
¹ 1192, äëÿ äîïîìîãè îðãàíàì
ðèáîîõîðîíè ìîæå çàëó÷àòèñÿ
ãðîìàäñüê³ñòü øëÿõîì îôîðìëåííÿ
ãðîìàäÿí ãðîìàäñüêèìè ³íñïåêòîðàìè
ðèáîîõîðîíè çà ¿õ çãîäîþ. Ãðîìàäñüê³
³íñïåêòîðè ìàþòü ïðàâî: êîíòðîëþâàòè
âèêîíàííÿ ä³þ÷îãî ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà ðèáîäîáóâíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
(íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³), à
òàêîæ ðèáàëêàìè-ëþáèòåëÿìè, ÿê³
çä³éñíþþòü âèëó÷åííÿ âîäíèõ æèâèõ
ðåñóðñ³â, ïðîâîäèòè ðîç'ÿñíþâàëüíó
ðîáîòó ñåðåä ðèáàëîê ³ íàñåëåííÿ ç
ïèòàíü îõîðîíè ðèáíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ
â³äòâîðåííÿ òîùî. Ãðîìàäñüê³ ³íñïåê-
òîðè ïðàöþþòü ó âçàºìîä³¿ ç äåðæàâ-
íèìè ³íñïåêòîðàìè ðèáîîõîðîíè ³ ï³ä ¿õ
êåð³âíèöòâîì.

Îõîðîíó ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè âîä-
íî-áîëîòíèõ óã³äü çä³éñíþº Äåðæàâíèé
êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîïîäàðñòâà Óêðà¿íè
òà Ãîëîâíå óïðàâëiííÿ ìèñëèâñüêîãî

ãîñïîäàðñòâà. Âîíî êîíòðîëþº âèêî-
íàííÿ íàêàç³â Äåðæêîìë³ñãîñïó, ÿê,
íàïðèêëàä, ¹ 32 âiä 22.03.99 "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ òåðìiíiâ òà ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ âåñíÿíîãî ïîëþâàííÿ
íà ñàìöiâ êðèæíÿ, òåòåðóêà i
âàëüäøíåïà íà òåðèòîði¿ Óêðà¿íè â
1999 ðîöi". Äåðæêîìïë³ñãîñï ðåãóëþº
òàêîæ ôóíêö³þâàííÿ ãàëóç³
ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
çàâäàííÿì ÿêî¿ º âèêîðèñòàííÿ,
îõîðîíà i âiäòâîðåííÿ ìèñëèâñüêèõ
òâàðèí, íàäàííÿ ïîñëóã ìèñëèâöÿì ó
ïðîâåäåíí³ ïîëþâàííÿ, ðîçâèòêó
ìèñëèâñüêîãî ñïîðòó i ìèñëèâñüêîãî
ñîáàêiâíèöòâà. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ëèïíÿ 1996 ð.
¹ 780 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ìèñëèâñüêå
ãîñïîäàðñòâî òà ïîðÿäîê
çäiéñíåííÿ ïîëþâàííÿ" ïîêëàäàº
çîáîâ'ÿçàííÿ íà ìèñëèâñüêå
ãîñïîäàðñòâî ïðîâîäèòè êîìïëåêñíi
çàõîäè, ñïðÿìîâàíi íà âiäòâîðåííÿ, â
òîìó ÷èñëi øòó÷íå, ìèñëèâñüêèõ
òâàðèí, çáåðåæåííÿ i ïîëiïøåííÿ
ñåðåäîâèùà ¿õ ïåðåáóâàííÿ, ùîði÷íî
âêëàäàòè êîøòè íà îõîðîíó i
âiäòâîðåííÿ ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè ç
ðîçðàõóíêó íà 1 òèñ. ãåêòàðiâ ëiñîâèõ
óãiäü íå ìåíøå 8, ïîëüîâèõ —6, âîäíî-
áîëîòíèõ — 4 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ìiíi-
ìóìiâ äîõîäiâ ãðîìàäÿí.

Ôóíêö³îíóâàííÿ îá'ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàáåçïå÷óº Ãî-
ëîâíå óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðè-
ðîäíèõ ïàðê³â ³ çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè
Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè íà îñíîâ³
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 13
áåðåçíÿ 1995 ð. ¹ 170 "Ïðî Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ
ïðèðîäíèõ ïàðê³â ³ çàïîâ³äíî¿
ñïðàâè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ ÿäåðíî¿ áåçïåêè".
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Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ º çäiéñíåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ â ãàëóçi îõîðîíè,
âiäòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ ó ìåæàõ òåðèòîðié
òà îá'ºêòiâ ïðèðîäíî-çàïîâiäíîãî ôîí-
äó, çàïðîâàäæåííÿ åêîíîìi÷íèõ âàæå-
ëiâ ñòèìóëþâàííÿ ¿õ îõîðîíè,
êîîðäèíàöiÿ äiÿëüíîñòi ó öié ãàëóçi.

Îõîðîíà çåìåëü (òåðèòîð³é)
âîäíîãî ôîíäó º êîìïåòåíö³ºþ Äåð-
æàâíîãî êîìiòåòó ïî âîäíîìó ãîñïîäàð-
ñòâó, Ìiíiñòåðñòâà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà
ÿäåðíî¿ áåçïåêè, Äåðæàâíîãî êîìiòåòó
ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ òà Ìiíiñòåðñòâà
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âiä 13 òðàâíÿ
1996 ð. ¹ 502 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè
âîäíîãî ôîíäó". Ïîëîæåííÿ âñòàíîâ-
ëþº ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè êîðèñòóâà÷³â
çåìåëü âîäíîãî ôîíäó òà âèçíà÷àº, ùî
êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ïðèáåðåæíèõ
çàõèñíèõ ñìóã óçäîâæ ði÷îê, íàâêîëî
âîäîéì i íà îñòðîâàõ çäiéñíþºòüñÿ ó
ðåæèìi îáìåæåíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
äiÿëüíîñòi. Íà çàçíà÷åíèõ çåìëÿõ
çàáîðîíÿºòüñÿ äiÿëüíiñòü, ÿêà
íåãàòèâíî âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè
íà ¿õ ñòàí ÷è ñóïåðå÷èòü ¿õíüîìó
ïðèçíà÷åííþ.

1.4. Ìåõàí³çìè òðàíñêîðäîííîãî òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

Òðàíñêîðäîííå òà ì³æíàðîäíå
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ çáåðåæåííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü çàáåçïå÷óºòüñÿ
íà îñíîâ³ ðàòèô³êîâàíèõ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ÿê³ áóëè
ïåðåë³÷åí³ âèùå. Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî
íàóêîâî-òåõíi÷íó iíôîðìàöiþ", ïðèéíÿ-
òèé ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ¹ 3322–ÕII â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð.,
âñòàíîâëþº (Ñòàòòÿ 21), ùî ìiæ-
äåðæàâíèé îáìií íàóêîâî-òåõíi÷íîþ
iíôîðìàöiºþ çäiéñíþºòüñÿ âiäïîâiäíî
äî óãîä, ïiäïèñàíèõ Óêðà¿íîþ. Äåðæàâà
çàáåçïå÷óº âiäêðèòèé i ðiâíîïðàâíèé
äîñòóï ñâî¿õ ãðîìàäÿí i ãðîìàäÿí
äåðæàâ-ïàðòíåðiâ çà óãîäàìè äî
iíôîðìàöiéíèõ ðåñóðñiâ ñïiëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ. Iíîçåìíi þðèäè÷íi òà
ôiçè÷íi îñîáè, à òàêîæ îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü iíâåñòóâàòè
ðîçâèòîê ñôåðè íàóêîâî-òåõíi÷íî¿
iíôîðìàöi¿ Óêðà¿íè âiäïîâiäíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó
ð³çíèõ íàïðÿìêàõ çä³éñíþºòüñÿ â

ðîáî÷îìó ïîðÿäêó ÷åðåç ñïåö³àëüíî
âñòàíîâëåí³ îðãàíè ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, à òàêîæ øëÿõîì íàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ³ñíóþ÷èì
îðãàíàì óïðàâë³ííÿ òà âèêîíàííÿ
ð³øåíü. Ì³íåêîáåçïåêè ìàº óãîäè ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïðèðîäîîõîðîíí³é
ãàëóç³ ç ðÿäîì çàêîðäîííèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ. Çàðàç ãîòóºòüñÿ ö³ëèé ðÿä
ì³æì³í³ñòåðñüêèõ óãîä ç³ ñòâîðåííÿ ³
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ òðàíñ-
êîðäîííèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îá'ºêò³â ³
åêîëîã³÷íèõ êîðèäîð³â. Òàê, ãîòîâà äëÿ
ï³äïèñàííÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî-
áîëãàðñüêî-ìîëäîâñüêà óãîäà ùîäî
ñòâîðåííÿ "Íèæíüîäóíàéñüêîãî çåëå-
íîãî êîðèäîðó". Ó ïðîöåñ³ ïîãîäæåííÿ
çíàõîäÿòüñÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüê³ òà
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî-ñëîâàöüê³ óãîäè
ùîäî çàòâåðäæåíèõ ÞÍÅÑÊÎ òðàíñ-
êîðäîííèõ á³îñôåðíèõ ðåçåðâàò³â
"Äåëüòà Äóíàþ" òà "Ñõ³äí³ Êàðïàòè".



Íàðàõîâóºòüñÿ äóæå áàãàòî â³äîì-
÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïèòàíü îõîðîíè âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü,
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ
óã³ääÿõ ³ íàâêîëî íèõ. Íàéá³ëüøå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü ìàþòü: “²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê
âñòàíîâëåííÿ òà ðîçïîä³ëó ë³ì³ò³â,
âèä³ëåííÿ êâîò, âèäà÷³ äîçâîë³â,
ïðîìèñëîâèõ êâèòê³â òà òàëîí³â íà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ æè-
âèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ” (çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì
íàêàçîì Ì³íåêîáåçïåêè òà Äåðæêîì-
ðèáãîñïó â³ä 02.09.97 ¹ 141/4, çàðàç
ïåðåðîáëÿºòüñÿ); “²íñòðóêö³ÿ ïðî ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç â³äòâî-
ðåííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â”
(çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæêîìðèá-
ãîñïó â³ä 21.09.98 ¹ 126); “²íñòðóêö³ÿ
ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ øòó÷íîãî
ðîçâåäåííÿ, âèðîùóâàííÿ âîäíèõ
æèâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ”
(çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæêîìðèá-
ãîñïó â³ä 28.10.98 ¹ 154), “Ïðàâèëà
ïðîìèñëîâîãî ðèáàëüñòâà â ðèáî-
ãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ îá’ºêòàõ
Óêðà¿íè” (çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Äåðæ-
êîìðèáãîñïó â³ä 18.03.99 ¹ 33);
“Ïðàâèëà ëþáèòåëüñüêîãî ³ ñïîðòèâ-
íîãî ðèáàëüñòâà” (çàòâåðäæåí³
íàêàçîì Äåðæêîìðèáãîñïó â³ä 15.02.99
¹ 19).

Íåùîäàâíî ðîçðîáëåí³ ïðîåêòè
ïðàâèë ïðîìèñëîâîãî ðèáàëüñòâà â

áàñåéíàõ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â
(çàì³ñòü ä³þ÷èõ ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ). Äî
îô³ö³éíîãî ââåäåííÿ â ä³þ öèõ ïðàâèë
Äåðæêîìðèáãîñïîì çà ïîãîäæåííÿì ³ç
Ì³íåêîáåçïåêè âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïî-
â³äí³ ùîð³÷í³ ðåæèìè ðèáàëüñòâà. Êð³ì
öüîãî, ïîä³áíèìè ðåæèìàìè ðåãóëþ-
þòüñÿ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
æèâèõ ðåñóðñ³â ó îêðåìèõ ñïåöèô³÷íèõ
âîäíèõ îá’ºêòàõ àáî îêðåìèõ îá’ºêò³â
ïðîìèñëó, òàêèõ ÿê ðîñëèííî¿äí³ ðèáè
òîùî.

Ïèòàííÿ ïîëþâàííÿ íà âîäî-
ïëàâíó äè÷èíó òà íàâêîëîâîäíèõ çâ³ð³â
ðåãóëþþòüñÿ ùîð³÷íèìè íàêàçàìè
Äåðæêîìë³ñãîñïó, ïîãîäæåíèìè ç Ì³í-
åêîáåçïåêè. Â öèõ íàêàçàõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ñòðîêè òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ïîëþâàíü íà îêðåìèõ âèä³â òâàðèí.

Â ïëàí³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³
â³äòâîðåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â âîäî-
îõîðîííèõ çîí íàâêîëî âîäíî-áî-
ëîòíèõ óã³äü äîö³ëüíî òàêîæ â³äçíà÷èòè
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 555 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ñàí³òàðíèõ ïðàâèë â
ë³ñàõ Óêðà¿íè”, â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. ¹
557 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
ïîä³ëó ë³ñ³â íà ãðóïè, â³äíåñåííÿ ¿õ
äî êàòåãîð³¿ çàõèñíîñò³ òà âèä³ëåííÿ
îñîáëèâî çàõèñíèõ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó”, â³ä 5
ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 1464 “Ïðî òàêñè äëÿ
îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó”,
â ÿêèõ ïîðÿä ç òàêñàìè çà çíèùåííÿ
äåðåâ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â ë³ñó âèçíà÷åí³
òàêîæ òàêñè äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó
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2. Âèçíà÷åííÿ ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ
ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà

âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ

2.1. Óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè
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øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñîâîìó
ãîñïîäàðñòâó çíèùåííÿì àáî
ïîøêîäæåííÿì ë³ñîîñóøóâàëüíèõ êà-
íàë³â, äðåíàæíèõ ñèñòåì òà øëÿõ³â.

Ì³í³ñòåðñòâî ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè òà Ì³íåêîáåçïåêè ñï³ëü-
íèì íàêàçîì ¹ 24/32 â³ä 12.03.96 ââå-
ëè â ä³þ äîêóìåíò "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
òàêñ íàðàõóâàííÿ ðîçì³ðó ñòÿãíåííÿ
çà çáèòêè, çàïîä³ÿí³ íåçàêîííèì
äîáóâàííÿì àáî çíèùåííÿì äèêèõ
çâ³ð³â ³ ïòàõ³â (êð³ì âèä³â, çàíåñåíèõ
äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè), ¿õ æèòåë,
á³îòåõí³÷íèõ ñïîðóä". Öèìè òàêñàìè
êîðèñòóþòüñÿ ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ïîðóøåíí³
ïðàâèë ïîëþâàííÿ. Òàêñè ñòîñóþòüñÿ
òàêèõ ïòàõ³â, ÿê: ëåá³äü-øèïóí ³ ëåá³äü-
êëèêóí, òåòåðóê, ðÿá÷èê, øèëîäçüîáêà,
ãàëàãàç, ãóñè, ôàçàí, ñ³ðà êóð³ïêà,
êåêëèê, êà÷êè, ëèñêà, ãîëóáè, êóëèêè,
ïåðåï³ëêà, ³íø³ ìèñëèâñüê³ ïòàõè.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº çà: çíè-
ùåííÿ (ðîçîðåííÿ) ãí³çäà, íîðè, ³íøèõ
æèòåë òâàðèí, áîáðîâî¿ çàãàòè,
çíèùåííÿ åìáð³îí³â ìèñëèâñüêèõ
òâàðèí, âèëó÷åííÿ ÿºöü ³ç ãí³çäà.

Íà òåðèòîð³ÿõ îá'ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó ä³º äîêóìåíò "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ
ðîçìiðó âiäøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïî-
äiÿíî¿ ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ó ìåæàõ
òåðèòîðié òà îá'ºêòiâ ïðèðîäíî-
çàïîâiäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè", ïðèé-
íÿòèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 521 â³ä 21 êâiòíÿ 1998 ð. Äiÿ
öiº¿ ïîñòàíîâè íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ãîñïîäàðñüêi çîíè íàöiîíàëüíèõ ïðè-
ðîäíèõ ïàðêiâ òà çîíè àíòðîïîãåííèõ
ëàíäøàôòiâ áiîñôåðíèõ çàïîâiäíèêiâ, à
òàêîæ íà âèäè ðîñëèí i òâàðèí,
çàíåñåíi äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè. Â
äîêóìåíò³ º ðîçä³ë "Òàêñè äëÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ðîçìiðó âiäøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàïîäiÿíî¿ ïðèðîäíèì êîìïëåêñàì

òåðèòîðié òà îá'ºêòiâ ïðèðîäíî-çàïî-
âiäíîãî ôîíäó âíàñëiäîê íåçàêîííîãî
äîáóâàííÿ ÷è çíèùåííÿ òâàðèí,
ïîøêîäæåííÿ àáî çíèùåííÿ ¿õ æèòåë,
ìiñöü ïåðåáóâàííÿ i ðîçìíîæåííÿ."
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêó-
ìåíòó çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè Ìiíiñòåðñòâà
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè i éîãî îðãàíiâ íà ìiñöÿõ,
â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè
çàïîâiäíèêiâ, íàöiîíàëüíèõ ïðèðîäíèõ
ïàðêiâ òà iíøèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ
óñòàíîâ, ïiäïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàíiçàöié, ó âiäàííi ÿêèõ ïåðåáóâàþòü
òåðèòîði¿ òà îá'ºêòè ïðèðîäíî-
çàïîâiäíîãî ôîíäó, à òàêîæ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè iíøèõ ñïåöiàëüíî
óïîâíîâàæåíèõ îðãàíiâ, ÿêèì íàäàíî
ïðàâî íàêëàäàòè àäìiíiñòðàòèâíi
ñòÿãíåííÿ.

Çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷åíà äèñöèïë³-
íàðíà, öèâ³ëüíà ³ êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Ç ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî
öüîãî ìîæíà çãàäàòè “Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ”,
"Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè",
“Ðîçì³ðè ìàéíîâèõ ñòÿãíåíü çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë â³äïóñêó
äåðåâèíè íà ïí³”, "Ïðî òàêñè äëÿ
îá÷èñëåííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
çåëåíèì íàñàäæåííÿì òà ³íøèì
îá'ºêòàì îçåëåíåííÿ çàãàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â”, “Ïðî òàêñè äëÿ
îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó”,
“Ïðî ðîçì³ðè êîìïåíñàö³¿ çà
äîáóâàííÿ (çáèðàííÿ) òà øêîäó,
çàïîä³ÿíó âèäàì òâàðèí ³ ðîñëèí,
çàíåñåíèì äî ×åðâîíî¿ êíèãè
Óêðà¿íè” òîùî.



Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ââåäåíî
â ä³þ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
¹ 214/95–ÂÐ â³ä 06.06.95) âèçíàº
ïð³îðèòåòíîþ íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³
äîäåðæàííÿ îñîáëèâèõ ïðàâèë êî-
ðèñòóâàííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè, ðàö³î-
íàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà åêî-
ëîã³÷íî ñïðÿìîâàíîãî çàõèñòó. Â ïîíÿ-
ò³éíîìó àïàðàò³ Âîäíîãî êîäåêñó
òåðì³í "âîäíî-áîëîòíå óã³ääÿ" â³äñóò-
í³é, àëå ðîçøèôðîâóºòüñÿ äîñèòü
âóçüêå ïîíÿòòÿ "áîëîòî" ÿê íàäì³ðíî
çâîëîæåíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³ç çà-
ñòîÿíèì âîäíèì ðåæèìîì ³ ñïåöè-
ô³÷íèì ðîñëèííèì ïîêðèâîì. Á³ëüø
øèðîêî — äî çåìåëü âîäíîãî ôîíäó
íàëåæàòü (Ñòàòòÿ 4. "Çåìë³ âîäíîãî
ôîíäó"): "çåìë³, çàéíÿò³ ìîðÿìè, ð³÷êà-
ìè, îçåðàìè, âîäîñõîâèùàìè, ³íøèìè
âîäîéìàìè, áîëîòàìè, à òàêîæ îñòðî-
âàìè, ïðèáåðåæíèìè çàõèñíèìè ñìó-
ãàìè âçäîâæ ìîð³â, ð³÷îê òà íàâêîëî
âîäîéì, ã³äðîòåõí³÷íèìè, ³íøèìè
âîäîãîñïîäàðñüêèìè ñïîðóäàìè òà
êàíàëàìè; à òàêîæ çåìë³, âèä³ëåí³ ï³ä
ñìóãè â³äâåäåííÿ äëÿ íèõ, áåðåãîâ³
ñìóãè âîäíèõ øëÿõ³â”. Îõîðîíà âîäíèõ
îá'ºêò³â â öüîìó çàêîí³ ïåðåäóñ³ì
îçíà÷àº çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ðåæèì³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííÿ
ÿêîñò³ âîäè, ïð³îðèòåòí³ñòü íàäàºòüñÿ
âèêîðèñòàííþ âîä äëÿ ïèòíèõ ³
ïîáóòîâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ.

Ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
âîä òà â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â
âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³ íîðìàòèâè:

íîðìàòèâè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
âîäîêîðèñòóâàííÿ;
åêîëîã³÷íèé íîðìàòèâ ÿêîñò³ âîäè
âîäíèõ îá'ºêò³â;
íîðìàòèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìîãî
ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí;
ãàëóçåâ³ òåõíîëîã³÷í³ íîðìàòèâè

óòâîðåííÿ ðå÷îâèí, ÿê³ ñêèäàþòüñÿ
ó âîäí³ îá'ºêòè;
òåõíîëîã³÷í³ íîðìàòèâè âèêîðèñ-
òàííÿ âîäè.
Êîäåêñîì ðåãëàìåíòóþòüñÿ

îáîâ’ÿçêè âîäîêîðèñòóâà÷³â (ñò. 44, 45)
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî áåç-
ïå÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, îáìåæåííÿ ¿õ
ïðàâ ïðè âèíèêíåíí³ åêîëîã³÷íî
íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é, âñòàíîâëåí³ âè-
ìîãè äî ÿêîñò³ âîäè, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âîäîïîñòà÷àííÿ
íàñåëåííÿ (ñò. 58–61), ïîðÿäîê êî-
ðèñòóâàííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè,
â³äíåñåíèìè äî êàòåãîð³¿ ë³êóâàëüíèõ,
äëÿ îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ òà
ñïîðòèâíèõ ö³ëåé (ñò. 62–64), à òàêîæ
äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî, ë³ñîâîãî,
ðèáíîãî ³ ìèñëèâñüêîãî (ñò. 68)
ãîñïîäàðñòâ.

Ç ìåòîþ îõîðîíè ìàëèõ ð³÷îê ³
ï³äòðèìàííÿ ¿õíüîãî á³îð³çíîìàí³òòÿ
(ñò. 80) çàáîðîíÿºòüñÿ:

çì³íþâàòè ðåëüºô áàñåéíó ð³÷êè;
ðóéíóâàòè ðóñëà ïåðåñèõàþ÷èõ
ð³÷îê, ñòðóìê³â òà âîäîòîê³â;
âèïðÿìëÿòè ðóñëà ð³÷îê òà
ïîãëèáëþâàòè ¿õíº äíî íèæ÷å
ïðèðîäíîãî ð³âíÿ àáî ïåðåêðèâàòè
¿õ áåç óëàøòóâàííÿ âîäîñòîê³â,
ïåðåïóñê³â, àêâåäóê³â;
çìåíøóâàòè ïðèðîäíèé ðîñëèííèé
ïîêðèâ ³ ë³ñèñò³ñòü áàñåéíó ð³÷êè;
ðîçîðþâàòè çàïëàâí³ çåìë³ òà
çàñòîñîâóâàòè íà íèõ çàñîáè
õ³ì³çàö³¿;
ïðîâîäèòè îñóøóâàëüí³ ìåë³îðà-
òèâí³ ðîáîòè íà çàáîëî÷åíèõ ä³-
ëÿíêàõ òà óðî÷èùàõ ó âåðõ³â’ÿõ
ð³÷îê;
íàäàâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó
çàïëàâàõ ð³÷îê ï³ä áóäü-ÿêå áóä³â-
íèöòâî (êð³ì ã³äðîòåõí³÷íèõ, ã³äðî-
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Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè

2.2. Óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà îá'ºìàìè ñïîæèâàííÿ âîäè
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ìåòðè÷íèõ òà ë³í³éíèõ ñïîðóä), à
òàêîæ äëÿ ñàä³âíèöòâà òà ãîðîä-
íèöòâà;
çä³éñíþâàòè ³íø³ ðîáîòè, ÿê³
ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè ÷è
âïëèâàþòü íà âîäí³ñòü ð³÷êè ³
ÿê³ñòü âîäè â í³é.
Ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ

ðîçì³ð³â ³ ìåæ âîäîîõîðîííèõ çîí,
ðåæèìó âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â íèõ âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè ¹ 486 Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 08.05.96 “Ïîðÿäîê
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ³ ìåæ âîäî-
îõîðîííèõ çîí òà ðåæèì âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ”.

“Ïðàâèëàìè îõîðîíè
âíóòð³øíüîãî ìîðÿ ³
òåðèòîð³àëüíèõ âîä â³ä çàáðóä-
íåííÿ òà çàñì³÷åííÿ” (ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 269 â³ä
29 ëþòîãî 1996 ð.) òà Âîäíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè (ñò. 70) âîäîêîðèñòóâà÷³ çî-
áîâ’ÿçóþòüñÿ çä³éñíþâàòè çàõîäè
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ñêèäàííþ ñò³÷íèõ
âîä ó âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè òà òåðèòî-
ð³àëüíå ìîðå àáî íàâ³òü éîãî ïðè-
ïèíåííÿ. Ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîí-
öåíòðàö³¿ (ÃÄÊ) ðå÷îâèí, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó
ïðèáåðåæíèõ âîäàõ ìîð³â, òà
âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî
äîïóñòèìèõ ñêèä³â (ÃÄÑ) çàáðóä-
íþþ÷èõ ðå÷îâèí ó çâîðîòíèõ âîäàõ,
ðåãëàìåíòóº "Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ³
çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî
äîïóñòèìîãî ñêèäàííÿ
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí" (Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1100 â³ä
11 âåðåñíÿ 1996 ð.). Ó ðàç³
ïåðåâèùåííÿ íîðìàòèâ³â ÃÄÑ
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ñêèäàííÿ ìîæå
áóòè îáìåæåíå, òèì÷àñîâî çàáîðîíåíå
÷è ïðèïèíåíå Äåðæàâíèìè ³íñïåêö³ÿìè
îõîðîíè ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â

Ì³íåêîáåçïåêè. Ó ðàç³ îäíî÷àñíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèáåðåæíèõ ìîðñüêèõ
âîä äëÿ äâîõ àáî á³ëüøå ö³ëåé ä³þòü
íàéá³ëüø æîðñòê³ íîðìàòèâè ùîäî
ÿêîñò³ ìîðñüêèõ âîä.

Â³ä 1 ñ³÷íÿ 1999 ð. ä³éñíîþ º
"Ìåòîäèêà åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè ÿêîñò³
ïîâåðõíåâèõ âîä çà â³äïîâ³äíèìè
êàòåãîð³ÿìè", ÿêà çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè â³ä
31.03.98 ¹ 44 ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ
Äåðæêîìã³äðîìåòîì òà Äåðæâîäãîñïîì
Óêðà¿íè. Íåþ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìà-
òèâè ÿêîñò³ âîäè, ÿê³ ä³þòü â êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ãðóïîþ àâòîð³â
ï³äãîòîâëåíî ³ âèäàíî â 1998 ð.
Ìåòîäèêó êàðòîãðàôóâàííÿ åêîëîã³÷-
íîãî ñòàíó ïîâåðõíåâèõ âîä Óêðà¿íè
çà ÿê³ñòþ âîäè.

Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 30)
òàêîæ óçàêîíåíà ïëàòà çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíó âîä òà â³ä-
òâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà âêëþ÷àº
ïëàòó çà çàá³ð âîäè ç âîäíèõ îá’ºêò³â òà
çà ñêèäàííÿ â íèõ çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí. Öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ ³
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
¹ 164 â³ä 8 ëþòîãî 1997 ð. “Ïðî
âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â”.

Ðîçì³ð ïëàòè çà ñêèäàííÿ çàáðóä-
íþþ÷èõ ðå÷îâèí ó âîäí³ îá’ºêòè
âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â
ïëàòè, ôàêòè÷íîãî îáñÿãó ñêèäàííÿ
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà âñòàíîâ-
ëåíèõ ë³ì³ò³â ñêèäàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ
ïëàòè çà ñêèäàííÿ, ðîçì³ùåííÿ
â³äõîä³â âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ñòÿã-
íåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â ç ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ðåãóëþº
“Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïëàòè ³ ñòÿã-
íåííÿ ïëàòåæ³â çà çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-



âèùà”, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ
1992 ð. ¹ 18. Êð³ì òîãî, 1 áåðåçíÿ
1999 ð. ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ¹ 303 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âñòàíîâ-
ëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóä-
íåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ ñòÿãíåííÿ öüîãî
çáîðó”.

Äî äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
âèçíà÷åííÿ ïëàòè çà çàáðóäíåííÿ ³ç
ñóäåí, êîðàáë³â òà ³íøèõ ïëàâçàñîá³â,
íàëåæèòü ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 484
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ
îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè, ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè
îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè âíàñë³äîê
çàáðóäíåííÿ ³ç ñóäåí, êîðàáë³â òà
³íøèõ ïëàâó÷èõ çàñîá³â
òåðèòîð³àëüíèõ ³ âíóòð³øí³õ âîä
Óêðà¿íè”, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ðîçðîáëåíî
“Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ
òà ñïëàòè çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ ³ç ñóäåí,
êîðàáë³â òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ çàñîá³â
òåðèòîð³àëüíèõ òà âíóòð³øí³õ
ìîðñüêèõ âîä Óêðà¿íè”. Öå
ïîëîæåííÿ îïèñóº ïðîöåäóðó âèÿâ-
ëåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ ôàêòó ñêèäàííÿ
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, íàâîäèòü
ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó ê³ëüêîñò³ ñêèíóòèõ
ó âîäíå ñåðåäîâèùå çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó â³ä-
øêîäóâàíü.

Ðîçðàõóíîê ðîçì³ð³â â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà,
ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî “Ìåòîäèêè
ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â â³äøêîäóâàííÿ

çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó òà ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóð-
ñ³â”. Âîíà âñòàíîâëþº îñíîâí³ âèìîãè
ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíêó
çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â ³ çàñòîñîâóºòüñÿ
ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó
ãàëóç³ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ïîðóøåííÿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà
(ñò. 110 Âîäíîãî êîäåêñó) òÿãíå çà
ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà
âîäó (ñò. 48), ïðàâèë îõîðîíè âîä (ñò.
59), âîäîêîðèñòóâàííÿ (ñò. 60),
ïîøêîäæåííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèõ
ñïîðóä (ñò. 61), ïîøêîäæåííÿ ñò³÷íèìè
âîäàìè (ñò. 72), ïåðåâèùåííÿ ë³ì³ò³â òà
íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèìè
ðåñóðñàìè (ñò. 92–2) òà ³í.
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü —
çà çàáðóäíåííÿ âîäîéì ³
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (ñò. 228), çà
çàáðóäíåííÿ ìîðÿ ðå÷îâèíàìè,
øê³äëèâèìè äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäåé àáî
äëÿ æèâèõ ðåñóðñ³â ìîðÿ, àáî ³íøèìè
â³äõîäàìè òà ìàòåð³àëàìè (ñò. 228–1).

Íàéá³ëüø íåãàòèâíèé âïëèâ íà
âîäîðåñóðñíèé ïîòåíö³àë çä³éñíþþòü
âåëèê³ âîäîçàáîðè íà ïîòðåáè
åíåðãåòèêè, ìåòàëóðã³¿, õ³ì³÷íî¿ òà
íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çðîøåí-
íÿ çåìåëü. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîìíîãî ñïîæèâàííÿ áþäæåòíèìè
óñòàíîâàìè âîäè i òåïëîâî¿ åíåðãi¿
Êàáiíåò Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè çàòâåðäèâ
ïîñòàíîâó âiä 4 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 139
"Ïðî îñíàùåííÿ îá'ºêòiâ áþäæåòíî¿
ñôåðè ëi÷èëüíèêàìè âîäè i
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òåïëîâî¿ åíåðãi¿". Ïëàí-ãðàôiê
îñíàùåííÿ ðîçðîáëåíî çãiäíî ç
âèìîãàìè Ñâiòîâîãî áàíêó òà
çîáîâ'ÿçàííÿìè Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ðàöiîíàëüíîìó òà åêîíîìíîìó âèêî-
ðèñòàííþ âîäè i òåïëîâî¿ åíåðãi¿.
Âíàñëiäîê çàïðîâàäæåííÿ îáëiêó ñïî-
æèâàííÿ öèõ ðåñóðñiâ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ñêîðî÷åííÿ íà 15–30% ñïîæèâàííÿ
âîäè i òåïëîâî¿ åíåðãi¿.

Âèêîðèñòàííÿ âîäè äëÿ ö³ëåé
ìåë³îðàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ç
òî÷êè çîðó âèêîðèñòàííÿ åëåêòðî-
åíåðã³¿ òà ïîëèâó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ êóëüòóð. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 1 áåðåçíÿ 1999 ð.
¹ 288 "Ïðî çàõîäè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ðîáîòè ìåëiîðàòèâíèõ
ñèñòåì ó 1999 ðîöi" âñòàíîâëþº
çàâäàííÿ Ðàäi Ìiíiñòðiâ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáëiêè Êðèì, îáëàñíèì i ðàéîííèì
äåðæàâíèì àäìiíiñòðàöiÿì —äîâåñòè

äî áåçïîñåðåäíiõ âèêîíàâöiâ êîíêðåòíi
çàâäàííÿ ç ïiäãîòîâêè ìåëiîðàòèâíèõ
ñèñòåì, ïîëèâó ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
çðîøóâàíèõ òà îñóøóâàíèõ çåìåëü i
âñòàíîâèòè äiºâèé êîíòðîëü çà ¿õ
äîòðèìàííÿì. Îá'ºì âîäîñïîæèâàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ë³ì³òàìè íà îñíîâ³
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âiä 10
ñåðïíÿ 1992 ð. ¹ 459 "Ïðî ïîðÿäîê
âèäà÷i äîçâîëiâ íà ñïåöiàëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ i
âñòàíîâëåííÿ ëiìiòiâ âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñiâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ". Çà ïîíàäë³ì³òíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïð³ñíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â
ïëàòà îá÷èñëþºòüñÿ ó ï'ÿòèêðàòíîìó
ðîçì³ð³ ³ ñïëà÷óºòüñÿ äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, áþäæåòó îáëàñò³ íà
óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ âíåñåííÿ
ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ïð³ñíèõ âîäíèõ
ðåñóðñ³â ó ìåæàõ ë³ì³òó (ñò. 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 1995 ð³ê").

2.3. Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ

Çã³äíî ç Âîäíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè (ñò. 45, 47, 64), êîðèñòóâàííÿ
âîäàìè ãðîìàäÿíàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ
¿õí³õ ïîòðåá (â ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ)
ââàæàºòüñÿ çàãàëüíèì
âîäîêîðèñòóâàííÿì. Ì³ñöÿ
êîðèñòóâàííÿ âîäàìè â öüîìó àñïåêò³
âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâèìè Ðàäàìè.
Êóðîðòè, ñàíàòîð³¿, ³íø³ çàêëàäè
îçäîðîâëåííÿ íàñåëåííÿ çä³éñíþþòü
ñåðéîçíå íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäí³
êîìïëåêñè òà îá'ºêòè, âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ â òîìó ÷èñë³, á³ëÿ ÿêèõ âîíè
ðîçòàøîâàí³. Çàêîíîäàâ÷èì
ïðèêëàäîì çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é º ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 1 ëþòîãî 1996 ð.
¹ 146 "Ïðî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì
âîäîïîñòà÷àííÿ, î÷èùåííÿ ñòi÷íèõ

âîä êàíàëiçàöi¿, óòèëiçàöi¿ òâåðäèõ
ïîáóòîâèõ âiäõîäiâ êóðîðòó Òðóñêà-
âåöü". Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ Ëüâiâñüêié
îáëàñíié äåðæàâíié àäìiíiñòðàöi¿
ðàçîì ç Ìiíiñòåðñòâîì åêîíîìiêè, Ìiíi-
ñòåðñòâîì ôiíàíñiâ òà çàiíòåðåñî-
âàíèìè ìiíiñòåðñòâàìè i âiäîìñòâàìè
äàíî çàâäàííÿ ïiä ÷àñ ôîðìóâàííÿ
ði÷íèõ ïðîãðàì ñîöiàëüíî-åêîíî-
ìi÷íîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àòè êàïi-
òàëüíi âêëàäåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ
çàõîäiâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåíÿ
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ç ôiíàíñóâàííÿì
¿õ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî, îáëàñíîãî,
ìiñöåâèõ áþäæåòiâ òà ïàéîâî¿ ó÷àñòi
ìiíiñòåðñòâ i âiäîìñòâ, ÿê³ ìàþòü
ñàíàòîðíî-ëiêóâàëüíi çàêëàäè ó ìåæàõ
êóðîðòó.



Ã³äðîåíåðãåòèêà íàëåæèòü äî ãàëó-
çåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³
ñïðàâëÿþòü ñèëüíèé âïëèâ íà âîäíî-
áîëîòí³ åêîñèñòåìè øëÿõîì çì³íè
øâèäêîñò³ âîäíèõ ïîòîê³â, îá'ºì³â ñòîêó,
ñåçîííèõ ðîçïîä³ë³â âîäè,
âèïàðîâóâàííÿ òà çá³ëüøåííÿ ãðóí-
òîâèõ âîä. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð.
¹ 554 "Ïðî ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³
òà îá'ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü
ï³äâèùåíó åêîëîã³÷íó íåáåçïåêó"
çàòâåðäèâ ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè ³
Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà-
¿íè ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îá'ºêò³â,
ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó åêîëîã³÷íó
íåáåçïåêó, äëÿ ÿêèõ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè º îáîâ'ÿçêîâèì.
Â öåé ñïèñîê áóëî âíåñåíî ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ'çàíà ç áóä³âíèöòâîì ã³äðîåíåðãå-
òè÷íèõ òà ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä ³
ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì, âêëþ÷àþ÷è
õâîñòîñõîâèùà òà øëàìîíàêîïè÷óâà÷³.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, çã³äíî Ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 2
ëþòîãî 1994 ðîêó ¹ 3907–XII "Ïðî
ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà
ïåð³îä äî 2010 ðîêó", ââàæàº, ùî, ç
òî÷êè çîðó âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëþ-
âàíèõ òà àëüòåðíàòèâíèõ âèä³â ïàëèâà
â Óêðà¿í³, äîö³ëüíî ðîçâèâàòè â³òðî-
åíåðãåòèêó, äåöåíòðàë³çîâàíó
åíåðãåòèêó íà íåòðàäèö³éíèõ âèäàõ
ïàëèâà, ìàëó ã³äðîåíåðãåòèêó,
äîáóâàííÿ åíåðã³¿ ³ç ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà çà äîïîìîãîþ òåïëîâèõ
íàñîñ³â òà á³íàðíèõ åíåðãîóñòàíîâîê,
òåïëîïîñòà÷àííÿ íà áàç³ âèêîðèñòàííÿ
ñîíÿ÷íèõ êîëåêòîð³â òà ãåîòåðìàëüíî¿

åíåðã³¿.
Âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ

ïîòðåá ã³äðîåíåðãåòèêè ðåãóëþºòüñÿ
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 18 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 836 "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â òà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ
âîäàìè äëÿ ïîòðåá ã³äðîåíåðãåòèêè
³ âîäíîãî òðàíñïîðòó". Ïîñòàíîâà çà-
òâåðäèëà íîðìàòèâè ïëàòè çà ñïå-
ö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â
òà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ âîäàìè äëÿ
ïîòðåá ã³äðîåíåðãåòèêè ³ âîäíîãî
òðàíñïîðòó òà ââåëà ¿õ â ä³þ ç 1 ëèïíÿ
1999 ð. Áóëè äàí³ äîðó÷åííÿ Ì³í³-
ñòåðñòâó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè òà Êîì³òåòîâ³ âîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷èòè ó ì³ñÿ÷íèé
òåðì³í ïåðåë³ê âîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ. Çã³äíî öüîãî äîêóìåíòó
íîðìàòèâíà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ
âîäàìè äëÿ ïîòðåá ã³äðîåíåðãåòèêè
ñòàíîâèòü äëÿ óñ³õ ð³÷îê Óêðà¿íè —
0,98 êîï. çà 100 êóá. ìåòð³â âîäè,
ïðîïóùåíî¿ ÷åðåç òóðá³íè åëåêòðî-
ñòàíö³é (êð³ì ã³äðîàêóìóëÿòèâíèõ
åëåêòðîñòàíö³é, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó
êîìïëåêñ³ ç ã³äðîåëåêòðîñòàíö³ÿìè).

Íà îñíîâ³ Ïîñòàíîâè Êàáì³íó Ì³í-
ô³í, Ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Ì³í-
åêîíîì³êè, Ì³íåêîáåçïåêè Óêðà¿íè
âèäàëè ñï³ëüíèé íàêàç
¹ 231/539/118/219 â³ä 01.10.99 "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ ñïðàâëÿííÿ
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â òà çáîðó çà
êîðèñòóâàííÿ âîäàìè äëÿ ïîòðåá
ã³äðîåíåðãåòèêè ³ âîäíîãî
òðàíñïîðòó". ²íñòðóêö³ÿ âèçíà÷àº
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ºäèíèé ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³
ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà çáîðó çà
êîðèñòóâàííÿ âîäàìè äëÿ ïîòðåá
ã³äðîåíåðãåòèêè ³ âîäíîãî òðàíñïîðòó,
ñêëàäàííÿ ðîçðàõóíê³â, ¿õ ïîäàííÿ äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
òà ñïëàòó äî áþäæåò³â.

Çã³äíî Ñòàòò³ 31 Âîäíîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ("Ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ âî-

äàìè äëÿ ïîòðåá ã³äðîåíåðãåòèêè ³
âîäíîãî òðàíñïîðòó"), ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ ã³äðîåíåðãåòèêè
òà âîäíîãî òðàíñïîðòó çä³éñíþþòü
ïëàòó çà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíó ç íåîá-
õ³äí³ñòþ áàñåéíîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â òà çä³éñíåííÿì çàõîä³â
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³ä-
ê³â øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä (áåðåãîóêð³ïëåííÿ,
çàõèñò â³ä ï³äòîïëåííÿ òåðèòîð³é).

2.5. Ïðîìèñëîâ³ñòü, ã³ðíè÷à ãàëóçü

Çã³äíî âèìîã Âîäíîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè (Ñòàòòÿ 66. "Îñîáëèâîñò³
ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ òà êî-
ðèñòóâàííÿ âîäíèìè îá'ºêòàìè äëÿ
ïðîìèñëîâèõ ³ ã³äðîåíåðãåòè÷íèõ ïî-
òðåá") ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè
îá'ºêòàìè äëÿ ïðîìèñëîâèõ ïîòðåá
âîäîêîðèñòóâà÷³ çîáîâ'ÿçàí³ äîòðèìó-
âàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ óìîâ ñïåö³-
àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, åêîëîã³÷-
íèõ âèìîã, à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â
ùîäî çìåíøåííÿ âèòðàò âîäè
(îñîáëèâî ïèòíî¿) òà ïðèïèíåííÿ
ñêèäàííÿ çàáðóäíåíèõ çâîðîòíèõ âîä
øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ âèðîáíè÷èõ
òåõíîëîã³é, ñõåì âîäîïîñòà÷àííÿ òà
î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä.

Ñïîæèâàííÿ âîäè ïðîìèñëîâ³ñòþ,
ñêèäàííÿ çàáðóäíåíèõ âîä çä³éñíþ-
þòüñÿ çã³äíî âèùåçãàäàíèõ ïðàâèë òà
âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â, à òàêîæ âäïî-
â³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
âiä 11 âåðåñíÿ 1996 ð. ¹ 1100 "Ïðî
Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ i
çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâiâ ãðàíè÷íî
äîïóñòèìîãî ñêèäàííÿ
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà ïåðåëiê
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ñêèäàííÿ
ÿêèõ íîðìóºòüñÿ". Öèì Ïîðÿäêîì
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâíi âèìîãè äî
íîðìóâàííÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìîãî

ñêèäàííÿ (ÃÄÑ) çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, ÿêi óòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñi
âèðîáíè÷î¿ äiÿëüíîñòi âîäîêîðèñòó-
âà÷iâ.

Åêîëîã³÷í³ êàòàñòðîôè, ñïðè÷èíåí³
ä³ÿëüí³ñòþ ã³ðíî÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³, ïðèçâîäÿòü äî òÿæêèõ íàñë³äê³â
äëÿ âîäíèõ îá'ºêò³â. Îäíèì ç ïðèêëàä³â
òàêî¿ ñèòóàö³¿ ñòàëî àâàð³éíå ñêèäàííÿ
çâîðîòíèõ âîä â ð. ²íãóëåöü. Ó çâ'ÿçêó ç
âèíèêíåííÿì àâàðiéíî¿ ñèòóàöi¿ òà
âiäïîâiäíî äî ïóíêòó 10 ñòàòòi 14
Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çã³äíî ðîçïîðÿäæåííÿ
âiä 8 ãðóäíÿ 1997 ð. ¹ 706-ð "Ïðî
íàäàííÿ äîçâîëó ãiðíè÷îäîáóâíèì
ïiäïðèºìñòâàì Êðèâáàñó íà ñêè-
äàííÿ çâîðîòíèõ øàõòíèõ âîä ó
ð. Iíãóëåöü", äîçâîëèâ ñêèäàííÿ ó
ð. Iíãóëåöü ìiíåðàëiçîâàíèõ çâîðîòíèõ
øàõòíèõ âîä iç õâîñòîñõîâèù ãiðíè÷î-
äîáóâíèõ ïiäïðèºìñòâ Êðèâáàñó ó
ìiæâåãåòàöiéíèé ïåðiîä 1997-1998 ðîêiâ,
ùî â³äïîâ³äàëî ðåãëàìåíòó, ðîçðîáëå-
íîìó Iíñòèòóòîì ãiäðîáiîëîãi¿ Íàöiî-
íàëüíî¿ àêàäåìi¿ íàóê i óçãîäæåíîìó ç
Ìiíåêîáåçïåêè, Äåðæâîäãîñïîì, Äåð-
æàâíèì êîìiòåòîì ðèáíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, Äíiïðîïåòðîâñüêîþ i Ìèêîëà-
¿âñüêîþ îáëäåðæàäìiíiñòðàöiÿìè. Äëÿ
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³éíîãî ñêèäàííÿ



áóëî äàíî çàâäàííÿ Äåðæâîäãîñïó äî
1 ëþòîãî 1998 ð. ðîçðîáèòè ³ ïîãîäèòè ç
Äíiïðîïåòðîâñüêîþ, Ìèêîëà¿âñüêîþ òà
Õåðñîíñüêîþ îáëäåðæàäìiíiñòðàöiÿìè
ðåãëàìåíò ïðîìèâàííÿ ðóñëà ð. Iíãó-
ëåöü

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âiä
12 ñi÷íÿ 1999 ð. ¹ 31 "Ïðî çàõîäè
ùîäî ðîçâ'ÿçàííÿ åêîëîãî-ãiäðîãåî-
ëîãi÷íèõ ïðîáëåì, ÿêi âèíèêàþòü
âíàñëiäîê çàêðèòòÿ ãiðíè÷îäîáóâíèõ
ïiäïðèºìñòâ, øàõò i ðîçðiçiâ"
âiäçíà÷àº, ùî åêîëîãi÷íå ñòàíîâèùå ó
áiëüøîñòi ãiðíè÷îâèäîáóâíèõ ðåãiîíiâ º
êðèòè÷íèì, à çàêðèòòÿ íåðåíòàáåëüíèõ

ãiðíè÷îäîáóâíèõ ïiäïðèºìñòâ, øàõò i
ðîçðiçiâ ñòâîðþº åêîëîãi÷íi ïðîáëåìè,
ïîâ'ÿçàíi ç iñòîòíèìè çìiíàìè ãåî-
ëîãi÷íîãî òà ãiäðîãåîëîãi÷íîãî ñåðåäî-
âèùà. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàâ
çàâäàííÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì òà
â³äîìñòâàì ðîçðîáèòè ðåãiîíàëüíi
ïðîåêòè ùîäî îöiíêè âïëèâó íàçâàíèõ
îá'ºêò³â íà äîâêiëëÿ òà ñõåìè
iíæåíåðíîãî çàõèñòó òåðèòîðié i
ïåðåäàòè öi ïðîåêòè Ìiíiñòåðñòâó
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
åêîëîãi÷íî¿ åêñïåðòèçè.
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2.6. Ðîçâèòîê òåðèòîð³é

Âàæëèâèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó
âîäíèõ òåðèòîð³é º âåäåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî êàäàñòðó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó âiä 8 êâiòíÿ
1996 ð. ¹ 413 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî
âîäíîãî êàäàñòðó". Äåðæàâíèé
âîäíèé êàäàñòð ñêëàäàºòüñÿ ç ìåòîþ
ñèñòåìàòèçàöi¿ äàíèõ äåðæàâíîãî
îáëiêó âîä òà âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñiâ.
Äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð — öå
ñèñòåìàòèçîâàíå çâåäåííÿ âiäîìîñòåé
ïðî: 

ïîâåðõíåâi, ïiäçåìíi, âíóòðiøíi
ìîðñüêi âîäè òà òåðèòîðiàëüíå
ìîðå (äàëi — âîäíi îá'ºêòè); 
îáñÿãè, ðåæèì, ÿêiñòü i âèêî-
ðèñòàííÿ âîä (âîäíèõ îá'ºêòiâ);
âîäîêîðèñòóâà÷iâ (êðiì âòîðèííèõ).
Äî äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó

âêëþ÷àþòüñÿ òàêîæ âiäîìîñòi ïðî
âîäîãîñïîäàðñüêi îá'ºêòè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü âèêîðèñòàííÿ âîäè, î÷èùåííÿ òà
ñêèäàííÿ çâîðîòíèõ âîä, à ñàìå:

ñïîðóäè äëÿ àêóìóëÿöi¿ òà ðåãó-
ëþâàííÿ ïîâåðõíåâèõ i ïiäçåìíèõ âîä,
ñïîðóäè äëÿ çàáîðó òà òðàíñïîðòó-
âàííÿ âîäè, ñïîðóäè äëÿ ñêèäàííÿ
çâîðîòíèõ âîä, ñïîðóäè, íà ÿêèõ
çäiéñíþºòüñÿ î÷èùåííÿ çâîðîòíèõ âîä
(ç îöiíêîþ ¿õ åôåêòèâíîñòi). 

Äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð ñêëà-
äàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçäiëiâ: ïîâåðõíåâi
âîäè, ïiäçåìíi âîäè, âèêîðèñòàííÿ âîä.

Äåðæàâíèé âîäíèé êàäàñòð âå-
äåòüñÿ: Äåðæâîäãîñïîì çà ðîçäiëîì
"Âîäîêîðèñòóâàííÿ", Äåðæêîìãåîëîãi¿
çà ðîçäiëîì "Ïiäçåìíi âîäè", Äåðæ-
êîìãiäðîìåòîì çà ðîçäiëîì "Ïîâåðõ-
íåâi âîäè".

Íà ï³äñòàâ³ çàêîíó “Ïðî òâàðèí-
íèé ñâ³ò” (ñò. 18) òåðèòîð³àëüí³ òà
âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè â³äíîñÿòüñÿ äî
ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ îá’ºêò³â, â
ÿêèõ ïðîâîäÿòü ïðîìèñëîâå âèäîáó-
âàííÿ ðèáè òà ³íøèé âîäíèé ïðîìèñåë
³ ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ â³äòâîðåííÿ
á³îðåñóðñ³â. Â³äïîâ³äíî äî ¿õ îñîáëè-
âîãî âèêîðèñòàííÿ, ïðàâà ³íøèõ
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âîäîêîðèñòóâà÷³â (íà âåëèêèé æàëü, ³
íàñåëåííÿ) ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ â
³íòåðåñàõ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Âîäîêîðèñòóâà÷³, ÿêèì íàäàíî â êî-
ðèñòóâàííÿ ðèáîãîñïîäàðñüê³ îá’ºêòè
àáî ¿õ ÷àñòèíè, çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâà-
òè çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ
åêîëîã³÷íîãî ñòàíó âîäíèõ îá’ºêò³â,
óìîâ â³äòâîðåííÿ ðèáíèõ çàïàñ³â, à
òàêîæ óòðèìóâàòè â íàëåæíîìó
ñàí³òàðíîìó ñòàí³ ïðèáåðåæí³ çàõèñí³
ñìóãè â ì³ñöÿõ âèëîâó ðèáè (äèâ. òàêîæ
Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ñò. 68). Ïåðåë³ê

ïðîìèñëîâèõ ä³ëÿíîê âèçíà÷àºòüñÿ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
¹ 552 â³ä 22.05.96 ð. “Ïðî ïåðåë³ê
ïðîìèñëîâèõ ä³ëÿíîê ðèáîãîñïî-
äàðñüêèõ âîäíèõ îá’ºêò³â (¿õ
÷àñòèí)”. Äî öèõ ä³ëÿíîê íå
â³äíîñÿòüñÿ òåðèòîð³¿ (àêâàòîð³¿)
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó,
çàáîðîíåí³ çîíè á³ëÿ ìîñò³â ³
ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, ì³ñöÿ ³íòåí-
ñèâíîãî ñóäíîïëàâñòâà òà ³íø³, òà íà
ïðàêòèö³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ öüîãî íå
äîòðèìóþòüñÿ.

2.7. Òóðèçì

Òóðèçì íà òåðèòîð³¿ îá'ºêò³â âîäíî-
áîëîòíîãî êîìïëåêñó çàéìàº ÷³ëüíå
ì³ñöå â ðåêðåàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ. Â Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âiä 28 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 702
"Ïðî Ïðîãðàìó ðîçâèòêó òóðèçìó â
Óêðà¿íi äî 2005 ðîêó" âèçíà÷àºòüñÿ,
ùî òóðèñòè÷íî-ðåêðåàöiéíi êîìïëåêñè
Óêðà¿íè — îðãàíi÷íà ñêëàäîâà ¿¿ ºäèíî-
ãî ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî êîìïëåêñó.
Âîäíî-áîëîòí³ îá'ºêòè, ñåðåä ÿêèõ
ïîíàä 70 òèñ. ði÷îê, íàéâàæëèâiøi i
íàéáiëüøi ç ÿêèõ Äíiïðî, Äíiñòåð,
Ïiâäåííèé Áóã, Ñiâåðñüêèé Äîíåöü òà
Äóíàé, ïîíàä 3 òèñ. ïðèðîäíèõ îçåð i 22
òèñ. øòó÷íèõ âîäîéìèù, ðîçö³íþþòüñÿ
ÿê ñïðèÿòëèâi äëÿ îðãàíiçàöi¿
âiäïî÷èíêó òà îçäîðîâëåííÿ i ìàþòü íå
òiëüêè ìiñöåâå, à é ìiæíàðîäíå çíà-
÷åííÿ. Çã³äíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 1998 ðîêó ¹ 1400/98
"Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé
êîìiòåò Óêðà¿íè ïî òóðèçìó" Äåðæ-
êîì³òåò ïî òóðèçìó çä³éñíþº çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí äî ðàöiîíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ âiëüíîãî ÷àñó,
ïðîâåäåííÿ çìiñòîâíîãî äîçâiëëÿ,

îçíàéîìëåííÿ ç iñòîðèêî-êóëüòóðíîþ
ñïàäùèíîþ, ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì,
îðãàíiçàöi¿ îçäîðîâëåííÿ íàñåëåííÿ,
çàáåçïå÷óº ðàöiîíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
òà çáåðåæåííÿ òóðèñòè÷íèõ ðåñóðñiâ,
ñòàíîâëåííÿ òóðèçìó ÿê
âèñîêîðåíòàáåëüíî¿ ãàëóçi åêîíîìiêè
Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 15 âåðåñíÿ
1995 ð., ¹ 324/95–ÂÐ "Ïðî òóðèçì"
âèçíà÷àº çàãàëüíi ïðàâîâi,
îðãàíiçàöiéíi, âèõîâíi òà ñîöiàëüíî-
åêîíîìi÷íi çàñàäè ðåàëiçàöi¿ äåðæàâíî¿
ïîëiòèêè Óêðà¿íè â ãàëóçi òóðèçìó.
Ìåòîþ Çàêîíó º ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿
áàçè äëÿ ñòàíîâëåííÿ òóðèçìó ÿê
âèñîêîðåíòàáåëüíî¿ ãàëóçi åêîíîìiêè
òà âàæëèâîãî çàñîáó êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ
çàéíÿòîñòi íàñåëåííÿ, çáiëüøåííÿ
âàëþòíèõ íàäõîäæåíü, à òàêîæ çàõèñòó
çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñiâ òóðèñòiâ i
ñóá'ºêòiâ òóðèñòè÷íî¿ äiÿëüíîñòi,
âèçíà÷åííÿ ¿õ îáîâ'ÿçêiâ i âiäïîâiäàëü-
íîñòi.

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âiä
29 êâiòíÿ 1999 ð. ¹ 728 "Ïðî çàõîäè



ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òóðèçìó"
ïîñòàíîâèëà çàâäàííÿ Äåðæàâíîìó
êîìiòåòîâi ïî òóðèçìó, Ìiíiñòåðñòâó
îñâiòè, Ìiíiñòåðñòâó îáîðîíè,
Ìiíiñòåðñòâó êóëüòóðè i ìèñòåöòâ
âèçíà÷èòè îá'ºêòè êóëüòóðíî-

iñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ
íîâèõ òåìàòè÷íèõ åêñêóðñiéíèõ
ïðîãðàì òà ñïåöiàëiçîâàíèõ ìàðøðóòiâ
iñòîðèêî-êðàºçíàâ÷î¿, âiéñüêîâî-
ïàòðiîòè÷íî¿, ñïîðòèâíî¿, ïðèðîäíè÷î¿
òà iíøî¿ òåìàòèêè.
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2.8. Êîíòðîëü çà òîðã³âëåþ ðåñóðñàìè âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü

Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíâåíö³¿ CITES çã³äíî ïîñòà-
íîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
14 òðàâíÿ 1999 ð. ¹ 662–XIV "Ïðî
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿
ïðî ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ âèäàìè
äèêî¿ ôàóíè ³ ôëîðè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ
çíèêíåííÿ".

Çã³äíî öüîãî çàêîíó Ì³íåêîáåçïåêè
âèäàëî íàêàç ¹ 204 â³ä 08.09.99 "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí
òà â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ
ìèòíèöü ³ ìèòíèöü" Ïîëîæåííÿ
ðîçðîáëåíî ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíèõ âèìîã çä³éñíåííÿ
åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ:

— òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ó òîìó ÷èñë³
àâòîìîá³ë³â, ë³òàê³â, ñóäåí, â³é-
ñüêîâèõ êîðàáë³â, ïîðîì³â òà ³íøèõ
ïëàâó÷èõ çàñîá³â; 

— âàíòàæ³â, ùî ì³ñòÿòü ïðîìèñëîâó
ñèðîâèíó, â³äõîäè âèðîáíèöòâà,

õ³ì³÷í³ ñïîëóêè, òîêñè÷í³ õ³ì³÷í³,
ðàä³îàêòèâí³ òà ³íø³ íåáåçïå÷í³
äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ çäîðîâ'ÿ ëþäåé
ðå÷îâèíè; 

— çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí,
ñòèìóëÿòîð³â ¿õ ðîñòó, äîáðèâ; 

— óñ³õ âèä³â äèêèõ òâàðèí, âîäíèõ
æèâèõ ðåñóðñ³â ³ ðîñëèí, çîîëîã³÷-
íèõ, áîòàí³÷íèõ, ì³íåðàëîã³÷íèõ
êîëåêö³é, ìèñëèâñüêèõ òðîôå¿â.
Çàêîí "Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò"

ðåãóëþº ïðîöåñè ñòâîðåííÿ, ïîïîâíåí-
íÿ, çáåðiãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, âiä÷ó-
æåííÿ òà äåðæàâíèé îáëiê çîîëîãi÷íèõ
êîëåêöié, òîðãiâëþ íèìè, à òàêîæ ââå-
çåííÿ â Óêðà¿íó (Ñòàòòÿ 41. “Çîîëîãi÷íi
êîëåêöi¿”) òà êîíòðîëü çà òîðãiâëåþ
ìèñëèâñüêèìè òðîôåÿìè i âèãîòî-
âëåííÿì âèðîáiâ ç íèõ (Ñòàòòÿ 54.
“Êîìïåòåíöiÿ ñïåöiàëüíî óïîâíîâàæå-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàíiâ ùîäî êîíòðîëþ
çà îõîðîíîþ, âèêîðèñòàííÿì i âiä-
òâîðåííÿì òâàðèííîãî ñâiòó”).

2.9. Êîìóí³êàö³¿ ³ òðàíñïîðò, íàâ³ãàö³ÿ

Óêðà¿íà — ìîðñüêà äåðæàâà, äîâ-
æèíà ¿¿ áåðåãîâî¿ ë³í³¿ äîð³âíþº 1628 êì.
Íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ×îðíîãî ìîðÿ â³ä
çàáðóäíåííÿ (ÿêà áóëà ï³äïèñàíà ó
1992 ð. ó Áóõàðåñò³ ³ ðàòèô³êîâàíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ëþòîìó
1994 ð.), Ì³í³ñòåðñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî

çàõèñò ×îðíîãî ìîðÿ (7 êâ³òíÿ 1993 ð.)
òà Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ä³é
â³äòâîðåííÿ òà çàõèñòó ×îðíîãî
ìîðÿ (31 æîâòíÿ 1996 ð.) ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ëèïíÿ
1998 ð. ¹ 1057 áóëî çàòâåðäæåíî
"Êîíöåïö³þ îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
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ñåðåäîâèùà Àçîâñüêîãî ³ ×îðíîãî
ìîð³â", ³ ìàº áóòè ðîçðîáëåíî òà
ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíèé çàêîí, ÿêèé ñòî-
ñóâàòèìåòüñÿ ñàìå ïðèìîðñüêèõ òåðè-
òîð³é ³ àêâàòîð³é, ³ ðîçðîáëåíî òà
ðåàë³çîâàíî â³äïîâ³äíó ïðîãðàìó. Êîí-
öåïö³ºþ äëÿ âèð³øåííÿ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ ïðîáëåì â ïðèìîðñüêèõ çîíàõ
ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³íòåãðîâàíîãî
ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ
Ïîñòàíîâó â³ä 14 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹ 347
"Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëà-
äàííÿ ïàñïîðò³â ð³÷îê ³ Ïîðÿäêó
óñòàíîâëåííÿ áåðåãîâèõ ñìóã
âîäíèõ øëÿõ³â òà êîðèñòóâàííÿ
íèìè". Öåé Ïîðÿäîê âèçíà÷àº
ìåõàí³çì ñêëàäàííÿ ïàñïîðò³â ð³÷îê
äëÿ îö³íêè ¿õíüîãî åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ³
îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
âîäîãîñïîäàðñüêèìè òà ³íøèìè
çà³íòåðåñîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü êîìïëåêñíîãî
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³
îõîðîíè â³ä çàáðóäíåííÿ, à òàêîæ äëÿ
ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçó ³ çàõîä³â ùîäî
îçäîðîâëåííÿ ð³÷îê.

Ïàñïîðò ð³÷êè — öå óí³ô³êîâàíå
çâåäåííÿ îñíîâíèõ äàíèõ ïðî âîäíèé
ðåæèì, ô³çèêî-ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³,
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³
åêîëîã³÷íèé ñòàí â ¿¿ áàñåéí³, à òàêîæ
ïåðåë³ê ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äâèùåí-
íÿ ñò³éêîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè. Ïàñ-
ïîðòè ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ð³÷êè, ÿê³
ìàþòü ïëîùó âîäîçáîðó äî 50 òèñ.
êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â, çà çàìîâëåííÿì
âîäîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é Äåðæ-
âîäãîñïó.

"Ïîðÿäîê óñòàíîâëåííÿ
áåðåãîâèõ ñìóã âîäíèõ øëÿõ³â òà
êîðèñòóâàííÿ íèìè" âèçíà÷àº
îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çì
óñòàíîâëåííÿ áåðåãîâèõ ñìóã âîäíèõ
øëÿõ³â òà êîðèñòóâàííÿ íèìè. Íà

ñóäíîïëàâíèõ âîäíèõ øëÿõàõ çà
ìåæàìè ì³ñüêèõ ïîñåëåíü ³ â ìåæàõ
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã íà îêðåìèõ
ä³ëÿíêàõ óñòàíîâëþþòüñÿ áåðåãîâ³
ñìóãè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ïîâ'ÿçàíèõ
ç ñóäíîïëàâñòâîì.

Íàêàç Äåðæêîìâîäãîñïó ¹ 29 âiä
29.02.96 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèäà÷i
äîçâîëó íà áóäiâåëüíi,
äíîïîãëèáëþâàëüíi i âèáóõîâi
ðîáîòè, âèäîáóâàííÿ ïiñêó, ãðàâiþ,
ïðîêëàäàííÿ êàáåëiâ, òðóáî-
ïðîâîäiâ òà iíøèõ êîìóíiêàöié íà
çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó" âèçíà÷àº
çì³ñò äîçâîëåíèõ ðîá³ò. Íà çåìëÿõ
âîäíîãî ôîíäó, â òîìó ÷èñëi íà
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ,
çåìåëüíèõ äiëÿíêàõ äíà ði÷îê, îçåð,
âîäîñõîâèù, ìîðiâ òà iíøèõ âîäíèõ
îá'ºêòiâ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ðîáîòè,
ïîâ'ÿçàíi ç áóäiâíèöòâîì,
ïîãëèáëåííÿì äíà, âèäîáóâàííÿì
êîðèñíèõ êîïàëèí (êðiì ïiñêó, ãàëüêè i
ãðàâiþ â ðóñëàõ ìàëèõ òà ãiðñüêèõ
ði÷îê), ïðîêëàäàííÿì êàáåëiâ,
òðóáîïðîâîäiâ, iíøèõ êîìóíiêàöié,
áóðîâi òà ãåîëîãîðîçâiäóâàëüíi ðîáîòè,
çà óìîâè îòðèìàííÿ äîçâîëó. Âèäà÷à
äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ðîáiò íà çåìëÿõ
âîäíîãî ôîíäó çäiéñíþºòüñÿ çà óìîâè
âèêîíàííÿ âîäîîõîðîííèõ çàõîäiâ, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü íåäîïóùåííÿ:
ïîðóøåííÿ ñòiéêîñòi ïðèáåðåæíèõ
ñõèëiâ (áåðåãîîáâàëåííÿ, åðîçiéíi,
çñóâíi ïðîöåñè, îñiäàííÿ), óòâîðåííÿ
çîñåðåäæåíü áóäü-ÿêèõ çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, ñìiòòÿ, äåðåâ, êóùiâ âiä
âèðóáîê íà áóäiâåëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ
òà òðàñàõ, ñòâîðåííÿ íàâiòü
òèì÷àñîâèõ ïåðåòèíiâ âîäíèõ ïîòîêiâ,
ïåðåêðèòòÿ âiëüíî¿ òå÷i¿ âîäè ÷åðåç
âîäîïðîïóñêíi ñïîðóäè ðiçíèõ òèïiâ òà
ïðîëüîòè ìîñòiâ, çàòîïëåííÿ òà
ïiäòîïëåííÿ ïðèáåðåæíèõ òåðèòîðié.
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2.10. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 31
ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 1420/98 "Ïðî
ðiøåííÿ Ðàäè íàöiîíàëüíî¿ áåçïåêè
i îáîðîíè Óêðà¿íè "Ïðî
íåéòðàëiçàöiþ çàãðîç, îáóìîâëåíèõ
ïîãiðøåííÿì åêîëîãi÷íî¿ i
òåõíîãåííî¿ îáñòàíîâêè â êðà¿íi"
âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ
Óêðà¿íè: ïîäàòè â ìiñÿ÷íèé ñòðîê
ïðîïîçèöi¿ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â åêîëîãi÷íié
ñôåði, îïòèìàëüíî¿ öåíòðàëiçàöi¿
óïðàâëiííÿ âèêîðèñòàííÿì i îõîðîíîþ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ, ÷iòêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìiæ
öåíòðàëüíèìè òà ìiñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ìiñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèì
ì³í³ñòåðñòàì ³ â³äîìñòâàì. Ñåðåä
³íøîãî âêàçàíî îïðàöþâàòè ó
äâîìiñÿ÷íèé ñòðîê ïèòàííÿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàîõî÷åííÿ
ñóá'ºêòiâ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi,
ÿêi çà âëàñíi êîøòè áóäóþòü
ïðèðîäîîõîðîííi îá'ºêòè,

âïðîâàäæóþòü ðåñóðñîçáåðiãàþ÷i òà
åêîëîãi÷íî ÷èñòi òåõíîëîãi¿.

Ïîñòàíîâà Êàáì³íó âiä 10 òðàâíÿ
1994 ð. ¹ 299 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Öèâiëüíó îáîðîíó
Óêðà¿íè" âèçíà÷àº, ùî çàâäàííÿìè
Öèâiëüíî¿ îáîðîíè òà çàõîäàìè ¿õ
ðåàëiçàöi¿ º: çàïîáiãàííÿ âèíèêíåííþ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàöié òåõíîãåííîãî
ïîõîäæåííÿ i çàáåçïå÷åííÿ çìåíøåííÿ
çáèòêiâ i âèòðàò ó ðàçi ñòèõiéíîãî ëèõà,
àâàðié, êàòàñòðîô, âèáóõiâ i âåëèêèõ
ïîæåæ. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàííÿ ...
"çäiéñíþºòüñÿ áåçïåðåðâíå ñïîñòåðå-
æåííÿ çà ñòàíîì ïîòåíöiéíî íå-
áåçïå÷íèõ îá'ºêòiâ i íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà". Äëÿ ïiäãî-
òîâêè i ïåðåïiäãîòîâêè êåðiâíîãî
ñêëàäó Öèâiëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè,
íàäàííÿ äîïîìîãè ïðèðîäîîõîðîííèì
òà iíøèì îðãàíàì, ïðè÷åòíèì äî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîìèñëîâî¿ òà åêî-
ëîãi÷íî¿ áåçïåêè, ñòâîðþþòüñÿ Öåí-
òðàëüíi äåðæàâíi êóðñè Öèâiëüíî¿
îáîðîíè ïðîìèñëîâî¿ òà åêîëîãi÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü çáåðåæåííÿ âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü Óêðà¿íè º:

â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó
íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ òà ïåðå-
äà÷³ ó âëàñí³ñòü çåìåëü âîäíîãî
ôîíäó ³, ÿê íàñë³äîê, ìîíîïîëüíå
ñòàíîâèùå îêðåìèõ ìèñëèâñüêî-
òà ðèáîãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, ÿê³
º ôàêòè÷íèìè áàíêðóòàìè, àëå
øòó÷íî óòðèìóþòüñÿ çàâäÿêè ³ñíó-
þ÷îìó àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî-
ìó ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ;

çàíàäòî âåëèêà öåíòðàë³çîâà-
í³ñòü ³ ïðîöåäóðíà óñêëàäíåí³ñòü ó
ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
íàâ³òü ç ïðîñòèõ ïèòàíü;

ñêëàäíà ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÷èñ-
ëåíí³ ïîñèëàííÿ â îäíîìó äîêó-
ìåíò³ íà áàãàòî ³íøèõ, ÿê³ â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ì³ñòÿòü ïðîòè-
ëåæí³ íîðìè àáî íîðìè, â ÿêèõ
âçàãàë³ â³äñóòí³;

â³äñóòí³ñòü áàãàòüîõ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ çàêîí³â
ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè êîíêðåòí³
ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ öèõ
çàêîí³â òîùî.
Íà æàëü, ðîçðîáêà ïðîåêò³â

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç âóçüêîâ³äîì÷î¿
çà³íòåðåñîâàíîñò³, ³ çíàõîäÿòüñÿ
øëÿõè îáõîäó ¿õ íàëåæíîãî
ïîãîäæåííÿ â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî âîíè
çàòâåðäæóþòüñÿ ó ìåæàõ â³äîìñòâà,
õî÷à ¿õ ä³ÿ äàëåêî íå
âíóòð³øíüîâ³äîì÷à. Êîæíå â³äîìñòâî

íàìàãàºòüñÿ óçàêîíèòè ÿêîìîãà á³ëüøå
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó âñ³õ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþ÷è âñ³ëÿê³ ïåðå-
øêîäè äëÿ ³íøèõ.

Äåÿê³ íîðìè ç îõîðîíè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ
çàêîíàõ, íå óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ.
Òàê, íàïðèêëàä, Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà-
¿íè (ñò. 5) ïîä³ëÿº çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó
íà ë³ñîâ³ ³ íåë³ñîâ³. Äî îñòàíí³õ
íàëåæàòü çåìë³, ÿê³, êð³ì ³íøîãî,
çàéíÿò³ áîëîòàìè ³ âîäîéìàìè â ìåæàõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó.
Ïðàâîâ³äíîñèíè ñàìå ïî òàêèõ ä³-
ëÿíêàõ ðåãëàìåíòóþòüñÿ òàêîæ Çå-
ìåëüíèì (ñò. 47, 69) ³ Âîäíèì (ñò. 4,
86) êîäåêñàìè Óêðà¿íè. Îñòàíí³é, äî
ðå÷³, âèçíà÷àº áîëîòà ÿê íàäì³ðíî
çâîëîæåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Òëóìà÷åí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó öèõ çåìåëü
çàëåæèòü â³ä òîãî, íîðìè ÿêîãî çàêîíó
íà íèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ.

Îäíèì ç íåóçãîäæåíèõ ìîìåíò³â
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà º íåîäíîçíà÷íå
âèçíà÷åííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü (ñò. 93
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) ³ âîä (ñò.
15, 17, 21 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).
Â³äïîâ³äí³ êîäåêñè ðîçãëÿäàþòü ìîí³-
òîðèíã çåìåëü ³ âîä â³äîêðåìëåíî.
Ìîí³òîðèíã âîä ïåðåäáà÷àº âåäåííÿ
äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíåâèõ ³
ï³äçåìíèõ âîä, çáèðàííÿ, îáðîáêó,
çáåðåæåííÿ òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñòàí âîä. Íà íàø ïîãëÿä, ç åêîëîã³÷íî¿
òî÷êè çîðó éîãî òðåáà ðîáèòè ïîðÿä ç
àíàë³çîì ñòàíó çåìåëü âîäîçá³ðíîãî
áàñåéíó, ÿêèé çà âèçíà÷åííÿì Âîäíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ çåìíî¿
ïîâåðõí³ ³ òîâù³ ãðóíò³â, çâ³äêè ñò³êàº
âîäà ó âîäîòîêè ÷è âîäîéìè (ñò. 1).

Îäíèì ç ïðèêëàä³â â³äâåðòèõ

3. Âèñíîâêè



ïðîòèð³÷ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ïðèéíÿòèõ íàâ³òü íà ð³âí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â îäíîìó ³ òîìó æ
ðîö³, º ïîñòàíîâè â³ä 25 ñ³÷íÿ 1996 ð. ¹
123 òà â³ä 28 âåðåñíÿ 1996 ð. ¹ 1192
(ïîâí³ íàçâè çàçíà÷åí³ âèùå). ßêùî
ïåðøîþ ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî
âèäà÷ó äîçâîë³â íà äîáóâàííÿ âîäíèõ
áåçõðåáåòíèõ òâàðèí (äð³áí³ ðàêî-
ïîä³áí³, ëè÷èíêè íàçåìíèõ êîìàõ)
çä³éñíþº Ì³íåêîáåçïåêè, òî â äðóã³é
ïîñòàíîâ³ ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåí³ íà
Äåðæêîìðèáãîñï. Ïðîòå, çã³äíî ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6
êâ³òíÿ 1998 ð. ¹ 449 öåé Êîì³òåò, íà
â³äì³íó â³ä Ì³íåêîáåçïåêè, íåìàº ïðàâà
âèçíà÷àòè ïëàòó çà âèêîðèñòàííÿ öüîãî
ðåñóðñó. Òîìó äî öüîãî ÷àñó öå ïèòàííÿ
íå âðåãóëüîâàíå, à ïðîìèñåë âîäíèõ
áåçõðåáåòíèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
áåç ïëàòè äî áþäæåòó ³ íåçàêîííî (áåç
ë³ì³ò³â ³ äîçâîë³â).

Ùîéíî ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà
ïîëþâàííÿ”, íà íàø ïîãëÿä, ïîðÿä ç
áàãàòüìà ïðîãðåñèâíèìè íîðìàìè
ì³ñòèòü ³ íåäîë³êè. Öå ñòîñóºòüñÿ
çàêëàäåíîãî ìåõàí³çìó ïîñèëåííÿ ³ áåç
òîãî çíà÷íîãî ìîíîïîëüíîãî
ñòàíîâèùà äåÿêèõ ñó÷àñíèõ
ãðîìàäñüêèõ ìèñëèâñüêèõ îðãàí³çàö³é â
ãàëóç³ ïîëþâàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ
ìèñëèâñüêèìè óã³ääÿìè, ïîñëàáëåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïîëþâàííÿì
òà îáë³êîì äîáóòî¿ äè÷èíè ³ ïîðó-
øåííÿìè ïðàâèë ïîëþâàííÿ, çàêî-
íîäàâ÷îãî âèçíàííÿ âåñíÿíîãî ïîëþ-
âàííÿ íà ïòàõ³â, â òîìó ÷èñë³
äîñòàòíüî ð³äê³ñíèõ äëÿ Óêðà¿íè.
Ïåðåäáà÷åíå öèì Çàêîíîì âêëàäàííÿ
êîøò³â íà îõîðîíó ³ â³äòâîðåííÿ
ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè íà òåðèòîð³¿ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü ñêëàäàº äâà ì³í³-
ìàëüíèõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóìó

äîõîä³â ãðîìàäÿí (çàðàç öå 34 ãðí. àáî
8,5 äîëàð³â ÑØÀ) íà 1 òèñÿ÷ó ãåêòàð³â
óã³äü. Çâè÷àéíî, ùî öå íå äîçâîëèòü
âèð³øèòè ïðîáëåìó îõîðîíè öèõ óã³äü.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî¿
áàçè âîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
Óêðà¿í³ òà ðÿä³ ³íøèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü
ïðî ¿õ ³ñòîòíó â³äì³íí³ñòü. Öå âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ó â³äì³ííîñò³ ïðèíöèï³â, ÿê³
ïîêëàäåí³ â îñíîâó íîðìóâàííÿ, ó
øèðîò³ àðñåíàëó íîðìàòèâ³â ³ ïðàâèë
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìåòîäàìè
àíàë³òè÷íîãî êîíòðîëþ òà ³í.

Çà êîðäîíîì õàðàêòåðíà îñîá-
ëèâ³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ àíòðîïîãåííèõ
âïëèâ³â íà âîäí³ ðåñóðñè ïîëÿãàº ó
ðåàë³ñòè÷íîñò³ ï³äõîä³â, ðåòåëüíîìó
åêîíîì³÷íîìó àíàë³ç³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, ó øèðîê³é ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â
îáãîâîðåíí³ ïèòàíü ïðî âïðîâàäæåííÿ
ðåêîìåíäîâàíèõ ôàõ³âöÿìè íîðì,
íàÿâíîñò³ ÷³òêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ¿õ ó
çàëåæíîñò³ â³ä ðåã³îíó, îá’ºêò³â, ÿê³
îõîðîíÿþòü, îñîáëèâîñòåé äæåðåë
âïëèâó, ñòàíó âîäíèõ åêîñèñòåì, ôîðì
ïðèñóòíîñò³ ó âîä³ çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, òèï³çàö³¿ âîäíèõ äæåðåë òà ³í.

Íàïðèêëàä, â Óãîðùèí³ íîðìó-
âàííÿ ñêëàäó ñò³÷íèõ âîä çä³éñíþºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî çîíó-
âàííÿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Â ßïîí³¿
íîðìàòèâí³ âèìîãè äî ñêëàäó ñò³÷íèõ
âîä äèôåðåíö³éîâàí³ äëÿ âåëèêèõ òà
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ùîá çáåðåãòè
êîíêóðåíòíó ñïðîìîæí³ñòü îñòàíí³õ.
Íîðìàòèâè äîïóñòèìîãî âì³ñòó âàæêèõ
ìåòàë³â ó ïîâåðõíåâèõ âîäàõ, ÿê³
ðîçðîáëåí³ ªÅÑ, ³ñòîòíî (â 2-10 ðàç³â ³
á³ëüøå) â³äð³çíÿþòüñÿ ó çàëåæíîñò³ â³ä
æîðñòêîñò³ âîäè òà âèäó îðãàí³çì³â, ÿê³
îõîðîíÿþòüñÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ äîïóñòèì³
ð³âí³ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà
âîäí³ îá’ºêòè ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ
îêðåìèõ çåìåëü.

38

Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè
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3 .  Â è ñ í î â ê è

Ó âîäîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í, êð³ì ÃÄÊ, ç ìåòîþ
ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ øèðî-
êî âïðîâàäæóþòüñÿ åêîëîã³÷í³ êëàñè-
ô³êàö³¿ âîäíèõ îá’ºêò³â.

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè
îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, âèêîíàíèé
Ì³íåêîáåçïåêè, ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà íå º
ºäèíîþ ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ, íå âðàõî-
âóº åêîëîãî-ãåîãðàô³÷íó ³ åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ â êðà¿í³, íå
çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòó-
âàííÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà, íå
ãàðàíòóº îõîðîíè âñ³õ ïðèðîäíèõ
êîìïîíåíò³â ³ á³îð³çíîìàí³òòÿ âîäíèõ
åêîñèñòåì, íå â³äïîâ³äàº
ì³æíàðîäíîìó ð³âíþ â ö³é ãàëóç³.

Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà âîäîêîðèñòó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çà äîïîìîãîþ
ëèøå ÃÄÊ ïðîáëåìó îõîðîíè âîäíèõ
åêîñèñòåì âèð³øèòè íåìîæëèâî.
Îäíèì ç íîâèõ ïðèíöèïîâèõ ï³äõîä³â
ìîæå áóòè åêîëîã³÷íå íîðìóâàííÿ ÿê
îñíîâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè íå ò³ëüêè ëþäèíè, à é âñüîãî
æèâîãî.

Ó êîìïëåêñ³ ç òåõíîëîã³÷íèìè òà
åêîëîã³÷íèìè íîðìàòèâàìè åêîëîã³÷í³
íîðìè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè â íàé-
áëèæ÷èé ïåðñïåêòèâ³ ñòàá³ë³çàö³þ, à
ïîò³ì ïîë³ïøåííÿ ã³äðîåêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ïåðåâàãîþ åêîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî
ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàíó âîäíèõ ñèñòåì òà
âèçíà÷åííÿ äîïóñòèìîãî ð³âíÿ àí-
òðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ º âèñîêà
åôåêòèâí³ñòü (çàâäÿêè ñèñòåìíîìó ï³ä-
õîäó, øèðîêîìó âèêîðèñòàííþ ìåòîä³â
á³î³íäèêàö³¿ ³ á³îòåñòóâàííÿ, íîðìó-
âàííþ îêðåìèõ âèä³â ³ ñóìàðíèõ
àíòðîïîãåííèõ íàâàíòàæåíü íà âîäíó
ñèñòåìó òà ³í.), äîñòàòíÿ ãíó÷ê³ñòü

(çàâäÿêè äèôåðåíö³àö³¿ ðåãëàìåíò³â),
íàä³éí³ñòü (çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ
ëàáîðàòîðíèõ ³ íàòóðíèõ äîñë³äæåíü),
ðåàë³ñòè÷í³ñòü (çà ðàõóíîê ðîçðîáêè
ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ íîðì â
çàëåæíîñò³ â³ä åêîíîì³÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ
óìîâ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ), åêîíîì³÷í³ñòü
(çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â ³
åêîëîã³÷íî¿ øêîäè), âèñîêà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà çíà÷èì³ñòü íîðì.

Åêîëîã³÷í³ íîðìàòèâè ³ ïðàâèëà
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ
ñåðåäîâèùå– òà
ðåñóðñîâ³äíîâëþâàëüíèõ ôóíêö³é
âîäíèõ áàñåéí³â, çàõèñò òà çáåðåæåííÿ
á³îð³çíîìàí³òòÿ. ¯õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè: 

ÿê åëåìåíò óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³àëüíèì ïðîåêòóâàííÿì ³
ïëàíóâàííÿì, ÿê êîíòðîëüí³ âåëè-
÷èíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü äîïóñòèì³
ð³âí³ àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà
âîäîðåñóðñí³ åêîñèñòåìè; 

ÿê çàñ³á êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ãàëóç³ âîäî-
êîðèñòóâàííÿ ³ âîäîîõîðîíè; 

ÿê ôîðìó ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà åêîëî-
ã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, ÿêà íà-
äàºòüñÿ äåðæàâîþ. Åêîëîã³÷í³
íîðìàòèâè íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, åêî-
ëîã³÷íîãî àóäèòó, åêîëîã³÷íîãî
ìîí³òîðèíãó, ã³äðîåêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ êðà¿íè òà ³í.

Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ó
ïðàêòèêó åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â
äîïóñòèìîãî ð³âíÿ àíòðîïîãåííîãî
âïëèâó íà âîäí³ ñèñòåìè º îäíèì ç
íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â
çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ
ã³äðîåêîëîã³÷íî¿ êðèçè â êðà¿í³. Çà
äàíèìè çàêîðäîííèõ åêñïåðò³â, âè-
òðàòè íà îõîðîíó âîäíèõ åêîñèñòåì



äîçâîëÿþòü çàïîá³ãòè ó òðè ðàçè
á³ëüøèì åêîíîì³÷íèì çáèòêàì. Äëÿ
Óêðà¿íè öÿ öèôðà ìîæå áóòè çíà÷íî
âèùîþ.

Ïðè îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè çáåðå-
æåííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
âîäíèõ åêîñèñòåì ìàþòü ðåàë³-
çîâóâàòèñÿ:

êîíñòðóêòèâíà ðîçðîáêà òåîð³¿ ³
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿêèé çàáåç-
ïå÷óº ðîçâèòîê âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿
ñèñòåìè ìåòîä³â ïðè âèð³øåíí³
ïèòàíü îáë³êó, âèêîðèñòàííÿ ³
îõîðîíè á³îð³çíîìàí³òòÿ âîäíèõ
ñèñòåì;

ðîçðîáêà ìåòîä³â îáë³êó ³
³íâåíòàðèçàö³¿ á³îð³çíîìàí³òòÿ âîä-
íèõ ñèñòåì íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ð³çíèìè ïðàãìà-
òè÷íèìè ö³ëÿìè éîãî âèêîðèñòàííÿ
³ îõîðîíè;

ðîçðîáêà ìåòîä³â êëàñèô³êàö³¿
âîäíèõ ñèñòåì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
îö³íêó ïàðàìåòð³â á³îð³çíîìàí³òòÿ
ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäíî¿ ³ àíòðî-
ïîãåííî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ â
ìåæàõ âîäîôîðìóþ÷èõ áàñåéí³â;

ðîçðîáêà ìåòîä³â âîäîêîðèñòó-
âàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çáåðå-
æåííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíó
á³îð³çíîìàí³òòÿ ç óðàõóâàííÿì ð³ç-
íîìàí³òòÿ ïðèðîäíèõ óìîâ Óêðà-
¿íè;

ðîçðîáêà ìåòîä³â äîãëÿäó çà
âîäíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ;

ðîçðîáêà ìåòîä³â êîìïëåêñíî¿
îö³íêè ÿêîñò³ âîäíèõ åêîñèñòåì ³
ïð³îðèòåòíèõ ôîðì ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ çáå-
ðåæåííÿ ð³çíîìàí³òòÿ;

ðîçðîáêà ìåòîä³â ïðîãíîçóâàí-

íÿ çì³í ñòðóêòóðè á³îð³çíîìàí³òòÿ
âîäíèõ åêîñèñòåì â ïðîöåñ³ ¿õ
ñàìîðîçâèòêó ç ìîæëèâèìè ãëî-
áàëüíèìè çì³íàìè êë³ìàòó ³
ð³çíèìè ôîðìàìè àíòðîïîãåííîãî
âïëèâó;

Ðîçðîáêà ìåòîä³â ïðîåêòóâàííÿ
ñò³éêîãî ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëü-
íîìó (â òîìó ÷èñë³ áàñåéíîâîìó) ³
íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ç óðàõó-
âàííÿì çì³í ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ïð³îðèòåò³â.

Îðãàí³çàö³ÿ îáë³êó ³ ³íâåíòàðèçàö³¿
(ìîí³òîðèíãó) á³îð³çíîìàí³òòÿ çåìåëü
âîäíîãî ôîíäó (âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü)
ìàº âêëþ÷àòè:

îðãàí³çàö³þ îáë³êó ³ ³íâåíòàðè-
çàö³þ âèäîâîãî áàãàòñòâà âîäíèõ
îá’ºêò³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ç
óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ¿õ êëàñè-
ô³êàö³¿;

îðãàí³çàö³þ ³íâåíòàðèçàö³¿ ïðè-
ðîäíèõ öåíîç³â ³ âîäíèõ åêîñèñòåì,
âèä³ëåííÿ åòàëîííèõ, óí³êàëüíèõ ³
îñîáëèâî ö³ííèõ âîäíèõ îá’ºêò³â ³
¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ñïîëó÷åíü;

îðãàí³çàö³þ îáë³êó ³ ³íâåí-
òàðèçàö³¿ ìåäèêî-á³îëîã³÷íèõ ðåêðå-
àö³éíèõ ³ ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â
âîäíèõ ñèñòåì çà êîîðäèíàö³¿ ç
³íøèìè áàçîâèìè íàïðÿìàìè
³íâåíòàðèçàö³¿ á³îð³çíîìàí³òòÿ;

îðãàí³çàö³þ ³íâåíòàðèçàö³¿ ãåíå-
òè÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ íàéá³ëüø
ö³ííèõ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí
âîäíèõ åêîñèñòåì.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè óäîñêîíà-
ëåííÿ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ³
â³äòâîðåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ ³ ñò³éêîãî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º:
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3 .  Â è ñ í î â ê è

âïðîâàäæåííÿ âîäîçáåð³ãàþ÷èõ
òåõíîëîã³é ³ ìåòîä³â çåìëå– ³
âîäîêîðèñòóâàííÿ, ìåòîä³â äîãëÿ-
äó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ ³
â³äòâîðåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ íà
êîæíîìó âîäíîìó îá’ºêò³ â ð³çíèõ
ïðèðîäíèõ çîíàõ Óêðà¿íè;

ðîçâèòîê ñèñòåìè ìàëèõ îõî-
ðîííèõ îá’ºêò³â (àáî ä³ëÿíîê), ÿê³
çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ åòàëîí-
íèõ, óí³êàëüíèõ ³ îñîáëèâî ö³ííèõ
âîäíèõ åêîñèñòåì, ñåðåäîâèù
³ñíóâàííÿ ð³äêèõ âèä³â â ìåæàõ
âîäîãîñïîäàðñüêèõ òåðèòîð³é;

ï³äòðèìêà ³ ðîçâèòîê ìåðåæ³
êîìïëåêñíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
åêîëîã³÷íèõ ñòàíö³é ó âîäíèõ
áàñåéíàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîìï-
ëåêñíèé ìîí³òîðèíã ³ ðîçâèòîê
òåõíîëîã³é ³ ìåòîä³â âèêîðèñòàííÿ
îñíîâíèõ ðåñóðñ³â âîäíèõ áàñåéí³â
ïðè çáåðåæåíí³ á³îð³çíîìàí³òòÿ ³
ôóíäàìåíòàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ
ôóíêö³é âîäè;

ï³äòðèìêà ³ ðîçâèòîê ñòàíö³é
âîäíî¿ ãåíåòèêè ³ ñåëåêö³¿;

îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáêè ñõåì ñò³é-
êîãî ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà äëÿ ð³÷êîâèõ áàñåéí³â,
îêðåìèõ ðåã³îí³â ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ óòâîðåíü;

â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ â
çîíàõ ôîðìóâàííÿ âîäíîãî ñòîêó ³
â³äíåñåííÿ ¿õ äî åêîëîã³÷íî¿
ìåðåæ³ Óêðà¿íè.

Äî îñâ³òíüî-âèõîâíèõ çàõîä³â â³ä-
íîñÿòüñÿ:

Ó âèùèõ ³ ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ
çàêëàäàõ ÷èòàííÿ êóðñ³â ³ ïðî-
âåäåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ â îáëàñò³
âèâ÷åííÿ åêîëîã³¿ âîäíèõ åêî-
ñèñòåì òà ¿õ á³îð³çíîìàí³òòÿ.

Ï³äòðèìêà ðåã³îíàëüíèõ ³ íàö³î-

íàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³
ðîçâèâàþòü ³äå¿ äáàéëèâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ñïðèÿííÿ ðîçðîáö³ ã³äðîåêî-
ëîã³÷íî¿ åòèêè, ÿêà âèçíà÷àº íîðìè
ïîâåä³íêè ëþäèíè íà âîäíèõ
îá’ºêòàõ çà áóäü-ÿêî¿ ôîðìè ¿¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ï³äòðèìêà âèäàííÿ ó÷áîâî¿,
íàóêîâî-ïîïóëÿðíî¿ ³ õóäîæíüî¿
ë³òåðàòóðè íà âîäîõîðîííó òåìó, à
òàêîæ ó÷áîâèõ ³ íàóêîâî-ïî-
ïóëÿðíèõ â³äåîô³ëüì³â, òåëåô³ëü-
ì³â ³ ðàä³îïåðåäà÷.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³
º:

çáåðåæåííÿ ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ,
îçåðíèõ, ïðèáåðåæíèõ ³ áîëîòíèõ
åêîñèñòåì;

îçäîðîâëåííÿ ïðèðîäíèõ âîäî-
ôîðìóþ÷èõ óìîâ íà çåìëÿõ
âîäíîãî ôîíäó çà ³íòåíñèâíîãî
âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà;

çáåðåæåííÿ âèä³â ³ ïîïóëÿö³é
âîäíî-áîëîòíèõ åêîñèñòåì;

ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çàïî-
â³äíî¿ ìåðåæ³ âîäíî-áîëîòíèõ
åêîñèñòåì;

ïåðåäà÷à çåìåëü âîäíîãî
ôîíäó ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ
âîäîãîñïîäàðñüêèì ñïåö³àë³çîâà-
íèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íøèì ï³äïðèºì-
ñòâàì, óñòàíîâàì, â ÿêèõ ñòâîðåí³
(àáî ìàþòü áóòè ñòâîðåí³) ñëóæáè
ç äîãëÿäó çà âîäíèìè îá’ºêòàìè,
ïðèáåðåæíèìè çàõèñíèìè ñìóãàìè
â³äâåäåííÿ, áåðåãîâèìè ñìóãàìè
âîäíèõ øëÿõ³â, ã³äðîòåõí³÷íèìè
ñïîðóäàìè òà ç ï³äòðèìàííÿ ¿õ ó
íàëåæíîìó ñòàí³ (íà âèêîíàííÿ
ïîëîæåíü ñò. 85 Âîäíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè).



Ïðîïîçèö³¿, ÿê³ áóäóòü âèêëàäåí³ â
öüîìó ðîçä³ë³ äåùî âèïåðåäæàþòü
ä³éñíèé ñòàí ðå÷åé. Çã³äíî ðåêîìåí-
äàö³ÿì, ïðèéíÿòèì 7-þ Êîíôåðåíö³ºþ
ñòîð³í Ðàìñàðñüêî¿ êîíâåíö³¿, àíàë³ç
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé áóâ âèêîíàíèé â
äàí³é ðîáîò³, ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê
ïåðøèé åòàï ðîá³ò. Àâòîðè ââàæàþòü,
ùî âîíè ç³áðàëè á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ-
÷èõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè. Íàñòóïíèìè
åòàïàìè ìàþòü áóòè äåòàëüíèé àíàë³ç
ìàòåð³àë³â òà ï³äãîòîâêà
îáãðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Áåçóìîâíå âèêîíàííÿ çàêîí³â,
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, çàòâåðäæå-
íèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
â³äîì÷èõ ³íñòðóêö³é òà íàêàç³â äîçâî-
ëèëî á çáåðåãòè âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ
Óêðà¿íè — ñòàá³ë³çóâàòè ¿õí³é ñòàí,
îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà äåÿêå çíèæåííÿ
àíòðîïîãåííîãî òèñêó ç áîêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïðîìèñëîâîñò³.

Ïðîòå, ðÿä ïîëîæåíü ó âèùå-
çàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ ìàþòü äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð, áàãàòî ïîëîæåíü
íàïèñàí³ òàê, ùî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ¿õ
äâîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ, äåÿê³ ñòàòò³
çàêîí³â âñòóïàþòü â ïðîòèð³÷÷ÿ.
Íåãàòèâíèì òàêîæ º òå, ùî âèêîíàííÿ
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê
íàñåëåííÿì, òàê ³ îðãàíàìè âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºì-
ñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè áàæàº êðàùîãî.
Öÿ ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíî îá’ºêòèâíèìè ³
ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè — ìîëî-
ä³ñòþ äåðæàâè, åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëü-
í³ñòþ, íåñòàá³ëüí³ñòþ ñàìî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè, ïîñò³éíèìè ðåîðãà-
í³çàö³ÿìè ³ ïðîñòî â³äñóòí³ñòþ êîøò³â íà
âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèìîã çàêîí³â.

Îõîðîíà âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü â
Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèùåíàçâàíè-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ÿê îõîðîíà ¿õ
ñêëàäîâèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â —
çåìåëü, âîä, ë³ñ³â, ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó, ïðîòå í³äå âîäíî-
áîëîòí³ óã³ääÿ íå âèä³ëÿþòüñÿ ÿê
ñïåö³àëüí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ òåðèòîð³¿.
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè â
Êîíâåíö³¿ ïðî âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ, ùî
ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ, ãîëîâíèì
÷èíîì ÿê ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ
âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â” ïåðåäáà÷àº âèêî-
íàííÿ äàíî¿ Êîíâåíö³¿, ïðîòå íå äàº
â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó äëÿ öüîãî.

Äëÿ âèõîäó ç äàíî¿ ñèòóàö³¿ íàé-
á³ëüø â³ðíèì áóëî á ðîçðîáèòè ³ ïðè-
éíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäí³
òåðèòîð³¿, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ”,
íà áàç³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, ³ â äàíîìó
Çàêîí³ âèçíà÷èòè (âèä³ëèòè) âñ³ ïðè-
ðîäîîõîðîíí³ òåðèòîð³¿ ð³çíèõ ñòàòóñ³â ³
êàòåãîð³é, ÿê³ âèçíà÷åí³ ðåñóðñíèìè
çàêîíàìè (Âîäíèì, Çåìåëüíèì, Ë³ñîâèì
êîäåêñàìè òà ³í.). Òàê, íàïðèêëàä, ïîëå-
çàõèñí³ ÷è âîäîçàõèñí³ ë³ñîñìóãè, ÿê³
ìàþòü âèêëþ÷íî ïðèðîäîîõîðîííå çíà-
÷åííÿ, â³äíîñÿòüñÿ äî çåìåëü ë³ñîâîãî
ôîíäó, à ìàëè á – äî çåìåëü ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³
âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ ì³æíàðîäíîãî, çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ïðîòå, îñê³ëüêè ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿò-
òÿ òàêîãî Çàêîíó (“Ïðî ïðèðîäí³ òåðè-
òîð³¿, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ”) ïî-
òðåáóº çíà÷íîãî ÷àñó, äëÿ ïîêðàùàííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè çáåðåæåííÿ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè
äåÿê³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ³ñíóþ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà.
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4 .  Ï ð î ï î ç è ö ³ ¿

Ó Ãëàâ³ 10 “Çåìë³ ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ”, ó
ñòàòò³ 72 ÷àñòèíó ïåðøó ïîäàòè â òàê³é
ðåäàêö³¿:

“Äî çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ íàëåæàòü çåìë³ çàïîâ³ä-
íèê³â, íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ
ëàíäøàôòíèõ, çîîëîã³÷íèõ ³ äåíäðî-
ëîã³÷íèõ ïàðê³â, ïàðê³â-ïàì’ÿòîê ñàäîâî-
ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, çàêàçíèê³â (çà
âèíÿòêîì ìèñëèâñüêèõ), çàïîâ³äíèõ
óðî÷èù, ïàì’ÿòîê ïðèðîäè, âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü ì³æíàðîäíîãî òà
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ð³øåí-
íÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äî çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³
âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ".

Â ö³é æå ñòàòò³ 72 ÷àñòèíó òðåòþ
ï³ñëÿ ñë³â “ïàì’ÿòîê ïðèðîäè” äîïîâ-
íèòè òàêèìè ñëîâàìè: “âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü ì³æíàðîäíîãî ³ çàãàëüíîäåðæàâ-

íîãî çíà÷åííÿ” ³ äàë³ çà òåêñòîì.
Âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ (Ðàìñàðñüê³)

ìîæíà áóëî á â³äíåñòè äî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä
Óêðà¿íè”, ïðîòå öå âèêëèêàëî á ðÿä
íàêëàäîê ³ ïëóòàíèíó, õî÷à á â ïëàí³
³ñíóâàííÿ íà îäí³é òåðèòîð³¿ äâîõ
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîí-
äó — çàêàçíèêà (çàïîâ³äíèêà) ³ âîäíî-
áîëîòíîãî óã³ääÿ, ùî â ñâîþ ÷åðãó
óñêëàäíèëî á âåäåííÿ ¿õ îáë³êó òà
êàäàñòðó ³ ò.ä. 

Òîìó, îñê³ëüêè âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ Óêðà¿íè ðîçòàøîâàí³ (â ñâî¿é
àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³) â ìåæàõ çåìåëü
âîäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ôàêòè÷íî
ñï³âïàäàþòü ç ìåæàìè âîäîéì, áîë³ò ³
ïðèáåðåæíèõ ñìóã ÷è çàéìàþòü
÷àñòèíó àêâàòîð³¿ ìîðÿ), ïðîïîíóºòüñÿ
â³äïîâ³äí³ çì³íè âíåñòè ó Âîäíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè.

Çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

Çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

Ó Ãëàâ³ 1 “Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ”, â
ñòàòò³ 1 “Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³-
í³â” ïîäàòè òåðì³í — “âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ”.

Ðîçä³ë IV “Îõîðîíà âîä” ï³ñëÿ Ãëà-
âè 19. “Âîäí³ îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó” äîïîâíèòè íîâîþ Ãëà-
âîþ 20. “Âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ”, à â
íàñòóïíèõ ãëàâàõ ³ ñòàòòÿõ â³äïîâ³äíî
çì³íèòè íóìåðàö³þ. Ãëàâó 20. “Âîäíî-
áîëîòí³ óã³ääÿ” ïîäàòè â îäí³é ³ç
íàñòóïíèõ ðåäàêö³é. Ïðè öüîìó ïðîïî-
íóºòüñÿ äâ³ ðåäàêö³¿, ïåðøà ïîäàº
á³ëüø ñïðîùåíó ñõåìó ìåõàí³çìó

îãîëîøåííÿ, îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü.

Ãëàâà 20. Âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ.
Ñòàòòÿ 95. Âîäíî-áîëîòí³

óã³ääÿ ì³æíàðîäíîãî ³
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü ì³æíàðîäíîãî ³
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ðåæèì
¿õ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 96. Âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.



Âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ îãîëîøóþòüñÿ îáëàñíèìè,
Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñü-
êèìè ðàäàìè. Ðåæèì îõîðîíè ³
âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â
ð³øåííÿõ ïðî ¿õ îãîëîøåííÿ.

Äðóãèé âàð³àíò ñêëàäí³øèé, ïðîòå,
ìîæëèâî, á³ëüø ïðèéíÿòíèé, îñê³ëüêè
ðîçâèâàº â³äíîñèíè, ùî óæå ñêëàëèñÿ
â ãàëóç³ îõîðîíè âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü.

Ãëàâà 20. Âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ.
Ñòàòòÿ 95. Âîäíî-áîëîòí³

óã³ääÿ ì³æíàðîäíîãî,
çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ.

Ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ âîäíî-áî-
ëîòíèõ óã³äü ì³æíàðîäíîãî ³ çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âîäíî-
áîëîòí³ óã³ääÿ ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ
îäíî÷àñíî ìàþòü ñòàòóñ âîäíî-áî-
ëîòíèõ óã³äü çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ. 

Âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ îãîëîøóþòüñÿ îáëàñíèìè,
Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêè-
ìè ðàäàìè.

Ñòàòòÿ 96. Ðåæèì îõîðîíè ³
âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü
ì³æíàðîäíîãî, çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ðåæèì îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü ì³æíàðîäíîãî,
çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ ïðî
íèõ.

Ïîëîæåííÿ ïðî âîäíî-áîëîòí³ óã³ä-
äÿ ì³æíàðîäíîãî ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³-
í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì éîãî
îðãàí³â íà ì³ñöÿõ.

Ïîëîæåííÿ ïðî âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ çàòâåð-
äæóþòüñÿ îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ Ì³í³-
ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ó Ãëàâ³ 23. "Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà"
ñòàòòþ 110. "Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà" äîïîâ-
íèòè ïóíêòîì 15:

"15) ïîðóøåíí³ ðåæèìó îõîðîíè ³
âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü
ì³æíàðîäíîãî, çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ." 

Ïðè âíåñåíí³ öèõ çì³í Âîäíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
çàêîí çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ä³¿, à íå
Çàêîí êîìïåòåíö³é Êîì³òåòó Óêðà¿íè ç
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàêîæ
íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
âíåñåííÿ ïîä³áíèõ çì³í ó Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”. Îñòàíí³é,
ÿêèé º áàçîâèì çàêîíîì ùîäî îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, ìàº ïîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ ³
îõîïëþâàòè (óçàãàëüíþâàòè) âñ³
íîâîââåäåííÿ ó ïðèðîäîîõîðîííå
çàêîíîäàâñòâî.
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1 .  Ð î ç ï î ä ³ ë  ç å ì å ë ü  â î ä í î ã î  ô î í ä ó

Äàí³ Äåðæàâíîãî Çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó Óêðà¿íè, çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ
1996 ð., ñâ³ä÷àòü, ùî çàãàëüíà ïëîùà
çåìåëü, çàéíÿòèõ âîäîþ, ñêëàäàº
2418,6 òèñ. ãà, â òîìó ÷èñë³ ï³ä ã³äðî-
òåõí³÷íèìè, ³íøèìè âîäîãîñïîäàð-
ñüêèìè ñïîðóäàìè — 52,1 òèñ. ãà.
â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ çàéìàþòü
ïëîùó 934,9 òèñ. ãà (òàáë. 1).

Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæêîìçåìó
Óêðà¿íè, ïëîùà çåìåëü, çàéíÿòèõ
òåðèòîð³àëüíèìè ìîðñüêèìè âîäàìè,
ñòàíîâèòü 154,4 òèñ. ãà, îñòðîâàìè —
0,1 òèñ. ãà, ïðèáåðåæíèìè ñìóãàìè,
âèíåñåíèìè â íàòóðó âçäîâæ ð³÷îê, —
183,2 òà íàâêîëî âîäîéì — 26,5 òèñ.
ãà.

Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ïëîùà
çåìåëü ï³ä âîäîþ çðîñëà ç 1,6 ìëí. ãà
(1960 ð.) äî 2,4 ìëí. ãà (1995 ð.), àáî â
1,5 ðàçè. Â öåé ïåð³îä ïëîùà âîäíîãî
äçåðêàëà ñòàâê³â ³ âîäîñõîâèù (áåç
âîäîñõîâèù Äí³ïðîâñüêîãî êàñêàäó ³ íà
Äí³ñòð³) çá³ëüøèëàñÿ ç 203 òèñ. ãà äî 481
òèñ. ãà (ó 2,4 ðàçè), à ¿õ ÷àñòêà â
ñòðóêòóð³ çåìåëü, âêðèòèõ âîäîþ, — ç
12 % äî 20 %. Íèí³ çàãàëüíà ïëîùà
âîäîñõîâèù ñêëàäàº 1,1 òèñ., ñòàâê³â —
ïîíàä 28 òèñ., ¿õ çàãàëüíà ïëîùà
âîäíîãî äçåðêàëà — 148 òèñ. ãà. Ïîáó-
äîâàíî 7 âåëèêèõ êàíàë³â çàãàëüíîþ
äîâæèíîþ ïîíàä 1,0 òèñ. êì (¿õ øèðèíà
çì³íþºòüñÿ â ìåæàõ 20–100 ì); äîâæèíà
ì³æãîñïîäàðñüêî¿ ³ âíóòð³øíüîãîñïî-
äàðñüêî¿ çðîøóâàëüíî¿ ìåðåæ³ äîñÿãëà
60 òèñ. êì; â³äáóëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ
ã³äðîãðàô³÷íî¿ ìåðåæ³ çà ðàõóíîê

ïðîêëàäàííÿ êàíàë³â îñóøóâàëüíèõ
ñèñòåì.

Ç íàâåäåíèõ ó òàáë. 1 äàíèõ âèäíî,
ùî çàãàëüíó ïëîùó âîäíîãî äçåðêàëà
êîìïîíóþòü ð³÷êè ³ ñòðóìêè (10 %),
îçåðà òà ïðèáåðåæí³ çàìêíóò³ âîäîéìè
(26 %), âîäîñõîâèùà ³ ñòàâêè (47 %),
êàíàëè, êîëåêòîðè, êàíàâè (7 %),
ëèìàíè (10 %).

Ñó÷àñíèé ñòàí íàëåæíîñò³ çåìåëü
âîäíîãî ôîíäó õàðàêòåðèçóºòüñÿ
äàíèìè òàáëèö³ 2.

Çà äàíèìè Çåìåëüíîãî êàäàñòðó
Óêðà¿íè, â 1996 ð. (â 1997–1999 ðð.
ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî íå çì³íèëàñÿ) ó
ï³äïîðÿäêóâàíí³ 505 âîäîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äðîçä³ë³â íàë³÷óâàëîñÿ ëèøå 19 %
âñ³õ çåìåëü, çàéíÿòèõ âîäíèìè
îá’ºêòàìè, â òîìó ÷èñë³ 9 % — ð³÷êàìè ³
ñòðóìêàìè, 1 % — îçåðàìè ³ ïðèáå-
ðåæíèìè çàìêíóòèìè âîäîéìàìè, 34 %
— âîäîñõîâèùàìè ³ ñòàâêàìè, 19 % —
êàíàëàìè, êîëåêòîðàìè ³ êàíàâàìè, à
òàêîæ 73 % çåìåëü ï³ä ã³äðîòåõí³÷íèìè ³
³íøèìè âîäîãîñïîäàðñüêèìè
ñïîðóäàìè.

Çàêð³ïèòè ä³ëÿíêó âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü äëÿ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ
îäíèì êîðèñòóâà÷åì, íå êàæó÷è âæå
ïðî âëàñíèêà, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Â
ïðàêòèö³ íà îäíó ä³ëÿíêó ïðèïàäàº
äåê³ëüêà êîðèñòóâà÷³â îêðåìèõ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (âîäè, ìèñëèâ-
ñüêèõ óã³äü, ðèáíèõ çàïàñ³â òîùî). Ïðè
öüîìó êîæåí ç öèõ êîðèñòóâà÷³â
ïîâèíåí îòðèìóâàòè äîçâ³ë ³ óêëàäàòè
óãîäè ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ

Äîäàòîê

Íàóêîâ³ çàñàäè çáåðåæåííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè

1. Ðîçïîä³ë çåìåëü âîäíîãî ôîíäó
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îêðåìèõ ðåñóðñ³â ç ð³çíèìè â³äîì-
ñòâàìè. Òîìó ïðè çàêîííîìó âèêî-
ðèñòàíí³ îäíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ³íøèõ, à ÷àñòî öå ïðèçâîäèòü
äî ïîã³ðøàííÿ ¿õ ñòàíó.

Äåÿêîþ ì³ðîþ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ
ðåãóëþþòüñÿ Öèâ³ëüíèì Êîäåêñîì

Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâîì ïðî íàäðà,
âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó,
ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî îðåíäè çåìë³ òà âðåãóëþâàííÿ
³íøèõ çåìåëüíèõ, à òàêîæ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí.

Çåìë³, çàéíÿò³ âîäíèìè îá’ºêòàìè Ã³äðî-
Íàçâà

çåìëåêîðèñòóâà÷³â
Âñüîãî ð³÷êà-

ìè,
ñòðóì-
êàìè

îçåðàìè
òà ïðè-
áåðåæ-
íèìè

çàìêíó-
òèìè âî-
äîéìàì

è

âîäî-
ñõîâè-
ùàìè ³
ñòàâêà-

ìè

êàíàëà-
ìè, êî-
ëåêòî-
ðàìè,

êàíàâà-
ìè

ëèìà-
íàìè

òåõí³÷í³
òà ³íø³

âîäîãîñ-
ïîäàð-

ñüê³
ñïîðóäè

Â³äêðèò³
çàáîëî-

÷åí³
çåìë³

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³ ï³äïðèºìñòâà

554,6
23,0

78,9
32,2

73,2
11,6

296,9
25,8

105,8
64,7

0,7
0,3

5,5
10,6

611,9
65,4

Ãðîìàäÿíè 2,6
0,1

0,2
0,1

0,3
0,1

1,5
0,1

0,6
0,4

–
–

–
–

6,9
0,7

Æèòëîâî-êîìóíàëü-
í³ îðãàí³çàö³¿

– –
–

–
–

–
–

–
–

–
–

0,1
0,2

–
–

Çàêëàäè êóëüòóðè,
íàóêè, îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ïîáóòó òà ³í.

0,2
0,1

–
–

–
–

0,2
0,1

–
–

–
–

–
–

–
–

Ï³äïðèºìñòâà, îðãà-
í³çàö³¿, óñòàíîâè
ïðîìèñëîâîñò³,
òðàí ñïîðòó, îáîðî-
íè òà ³í.

135,0
5,6

3,4
1,4

12,8
2,0

114,5
10,0

4,3
2,6

–
–

7,7
14,8

21,5
2,3

Îðãàí³çàö³¿,
óñòàíîâè
ïðèðîäîîõîðîííîãî,
ðåêðåàö³éíîãî,
³ñòîðèêî–êóëüòóð-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ

62,8
2,6

1,2
0,5

54,0
8,6

7,5
0,6

0,1
0,1

–
–

–
–

13,4
1,4

Ë³ñîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà

43,3
1,8

11,8
4,9

14,9
2,4

7,7
0,7

8,2
5,0

0,6
0,3

–
–

184,3
19,7

Âîäîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà

453,6
18,7

21,1
8,6

7,9
1,3

392,2
34,2

31,8
19,4

0,6
0,3

38,2
73,3

1,0
0,1

Çåìë³ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ÿê³ íå
íàäàí³ ó âëàñí³ñòü,
àáî êîðèñòóâàííÿ

1166,5
48,2

128,2
52,3

465,4
74,0

328,3
28,6

12,7
7,8

231,9
99,1

0,6
1,1

95,6
10,3

Âñüîãî çåìåëü â
àäì³í³ñòðàòèâíîì
ï³äïîðÿäêóâàíí³

2418,6

100

244,9

100

628,5

100

1147,9

100

163,5

100

233,8

100

52,1

100

934,9

100

Òàáëèöÿ 2. Ðîçïîä³ë çåìåëü âîäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïî çåìëåêîðèñòóâà÷àõ, òèñ. ãà/%



Åêñòåíñèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå
³ óðáàí³ñòè÷íå íàâàíòàæåííÿ íà âîäî-
çáîðè ð³÷îê ïðè íèçüê³é åôåêòèâíîñò³
áóôåðíî¿ ôóíêö³¿ ïðèáåðåæíèõ çîí ³
ñìóã, çóìîâëåíî¿ àáî ¿õ â³äñóòí³ñòþ,
àáî ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ âèìîã
ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ¿õ
ìåæàõ, ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ àáî
çá³äíåííþ âèäîâîãî ñêëàäó ïðèðîäíèõ
á³îöåíîç³â ³ ã³äðîá³îöåíîç³â, ïîñèëåííÿ
åðîç³¿ ãðóíò³â.

Â Óêðà¿í³ âîäí³é ³ â³òðîâ³é åðîç³¿
ï³ääàºòüñÿ ïîíàä 14,9 ìëí. ãà çåìåëü,
àáî 35,2 % ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü. Íàéá³ëüø åðîäîâàí³ çåìë³ â
Äîíåöüê³é (71 %), Ëóãàíñüê³é (62 %) òà
Îäåñüê³é (56 %) îáëàñòÿõ. Ìàéæå
ïîëîâèíà ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü
åðîäîâàíà â Ê³ðîâîãðàäñüê³é,
Ìèêîëà¿âñüê³é ³ Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ. Ç
ïðîäóêòàìè åðîç³¿ âèíîñèòüñÿ çíà÷íà
÷àñòèíà ïîæèâíèõ ðå÷îâèí ³ îðãàí³êè:
11 ìëí. ò. ãóìóñó, 0,5 ìëí. ò. àçîòó; 0,4
ìëí. ò. ôîñôîðó òà 0,72 ìëí. ò. êàë³þ.

Åðîç³ÿ ãðóíò³â º îñíîâíèì
äåñòàá³ë³çóþ÷èì ÷èííèêîì åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ íà âîäîçáîðàõ, âîíà ïðè-
çâîäèòü äî çàìóëåííÿ ³ çàáðóäíåííÿ
ñòðóìê³â, ð³÷îê, ñòàâê³â, ïîñèëåííÿ
åâòðîô³êàö³¿ âîäîéì.

Ñó÷àñíèé åêîëîã³÷íèé ñòàí ãðóíò³â
ïîã³ðøóºòüñÿ òàêîæ ÷åðåç íåñïðè-
ÿòëèâ³ çì³íè âîäíîãî ðåæèìó, ùî
îáóìîâëþº çàñîëåííÿ, îñîëîíöþâàííÿ
òà ï³äòîïëåííÿ çðîøóâàíèõ, ïåðåîñó-
øåííÿ ÷è ïåðåçâîëîæåííÿ îñóøåíèõ
çåìåëü, ï³äâèùåííÿ êèñëîòíîñò³
ãðóíò³â, ðóéíóâàííÿ ¿õ ñòðóêòóðè, ðîç-
ïîðîøóâàííÿ ³ ïåðåóù³ëüíåííÿ. Â³ä-
ñóòí³ñòü êîìïëåêñíîñò³ â ïðîâåäåíí³
ìåë³îðàö³¿ çåìåëü îáóìîâèëà òå, ùî
43 % ïëîù³ çåìåëü ç îñóøóâàëüíîþ

ìåðåæåþ ìàþòü ï³äâèùåíó êèñëîò-
í³ñòü; 7,6 % — çàñîëåí³, 10,7 % —
ïåðåçâîëîæåí³, 12,8 % — çàáîëî÷åí³,
18,4 % — ï³ääàí³ â³òðîâ³é òà 4,6 % –
âîäí³é åðîç³¿. Äåãðàäóþòü ³ âòðà÷àþòü
ðîäþ÷³ñòü çðîøóâàí³ çåìë³; 14% â³ä
çàãàëüíî¿ ïëîù³ ïîëèâíèõ çåìåëü
ï³ääàþòüñÿ åðîç³¿, 5 % –
ïåðåçâîëîæåí³, 7,7 % – ìàþòü ãðóíòè ç
ï³äâèùåíîþ êèñëîòí³ñòþ, á³ëÿ 30 % —
îñîëîíöüîâàí³ òà çàñîëåí³.

Ñëàáê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè â³äâåäåííÿ çåìåëü âîäíîãî
ôîíäó ó âëàñí³ñòü âîäîãîñïîäàðñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì, áðàê ºäèíîãî ãîñïîäàðÿ
âîäíèõ îá’ºêò³â, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè
ïåðåä äåðæàâîþ òà íàðîäîì çà ¿õí³é
ñòàí, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü êîøò³â çíà÷íî
óñêëàäíþþòü ðåàë³çàö³þ ä³é ç
â³äíîâëåííÿ âîäîîõîðîííîãî ïîòåíö³à-
ëó âîäîîõîðîííèõ çîí.

Òàê, ç 3080 êì áåðåãîâî¿ ë³í³¿ äí³-
ïðîâñüêèõ âîäîñõîâèù ëèøå 660 êì áå-
ðåã³â îõîïëåíî ïðîåêòàìè âîäîîõîðîí-
íèõ çîí, ç íèõ ò³ëüêè 354 êì çàãàëüíîþ
ïëîùåþ 43 òèñ. ãà äîâåäåí³ äî ð³âíÿ
âïðîâàäæåííÿ, ðåøòà ãàëüìóºòüñÿ íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ò³ëüêè íå
âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêè ïî
îõîðîí³ ïðèðîäè, à ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ º ¿õí³ì ïîðóøíèêîì. Òàê,
Êè¿âñüêîþ ì³ñüêðàäîþ ³ Êè¿âñüêîþ
îáëðàäîþ ï³ä äà÷íå áóä³âíèöòâî
âèä³ëåí³ ä³ëÿíêè ïðèáåðåæíî¿ ñìóãè íà
ë³âîìó ³ ïðàâîìó áåðåãàõ Äí³ïðà íèæ÷å
Êèºâà. ×åðêàñüêèì îáëâèêîíêîìîì
ñàä³âíèêàì â³ääàíî ïîíàä 49 ãà
ïðèáåðåæíî¿ ñìóãè ð³÷êè Â³ëüøàíêè,
âèêîíêîì Áàëîâíåñüêî¿ ñ³ëüðàäè
Íîâîîäåñüêîãî ðàéîíó Ìèêîëà¿âñüêî¿

48

Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü Óêðà¿íè

2. Ôàêòîðè çàãðîçè âîäíî-áîëîòíèì óã³ääÿì
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îáëàñò³ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî
âèä³ëåííÿ çåìë³ ï³ä ñàä³âíèöòâî ó
ïðèáåðåæí³é ñìóç³ Ï³âäåííîãî Áóãó,
Êàë³í³íñüêà ðàéðàäà ó Ìèêîëà¿âñüê³é
îáëàñò³ â³äâåëà 15 ãà ïðèáåðåæíî¿
ñìóãè ð³÷êè ²íãóë äëÿ òâàðèííèöüêî¿
ôåðìè. Ïåðåâ³ðêîþ äîäåðæàííÿ
âîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â
Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ âèÿâëåí³
íåïîîäèíîê³ ôàêòè âàðâàðñüêîãî
ñòàâëåííÿ äî âîäíèõ îá’ºêò³â. Ìàéæå
âñ³ ð³÷êè ³ âîäîéìè çàáðóäíþþòüñÿ
ñò³÷íèìè âîäàìè ç òâàðèííèöüêèõ
ôåðì, êàð’ºð³â, çàâîä³â, ñì³òòºçâàëèù.
Ó âîäîîõîðîííèõ çîíàõ ð³÷îê ²íãóë,
Ï³âäåííèé Áóã, Ãíèëèé ßëàíåöü,
×è÷èêëåÿ, Áàêøàëà òà ³íøèõ
ðîçòàøîâàí³ òàê³ ïðîìèñëîâ³ âåëåòí³,
ÿê ãëèíîçåìíèé çàâîä, ñóäíîáóä³âí³
çàâîäè “Îêåàí”, “×îðíîìîðñüêèé”,
³ì.61 êîìóíàðà,
òåïëîåëåêòðîöåíòðàëü, âåëèê³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîìïëåêñè.
Ïðèáåðåæí³ ñìóãè ìàëèõ ð³÷îê Ñóõà
Ìîñêîâêà, Ìîêðà Ìîñêîâêà ó
Çàïîð³ææ³ ìàþòü âèãëÿä çâàëèùà
ñì³òòÿ. Òàì æå ç äîçâîëó ì³ñöåâî¿
âëàäè âåäåòüñÿ çàñèïêà ð³÷èù ³
áóä³âíèöòâî ãàðàæ³â. Àíàëîã³÷íà êàð-
òèíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà áåðåãàõ ìàëèõ
ð³÷îê Êèºâà ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñòàõ.

Íå ïðîñòîþ ó âèð³øåíí³ º
ïðîáëåìà ïîãëèáëåííÿ ðóñåë,
îñîáëèâî Äóíàþ òà Äí³ïðà, ³ óòèë³çàö³ÿ
ï³äíÿòèõ ç äíà ãðóíò³â. Ìàáóòü,
íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèì äëÿ
âîäíèõ åêîñèñòåì áóëî á ð³øåííÿ íà
âèâçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãðóíò³â ïîçà
ìåæàìè àêâàòîð³é (³, çâè÷àéíî, ³íøèõ
ö³ííèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é), ùî ÷åðåç
åêîíîì³÷íó ìàëîâèã³äí³ñòü ð³äêî
çä³éñíþºòüñÿ. ×àñò³øå íàìèò³ ãðóíòè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ øòó÷íîãî
íàðîùóâàííÿ ñóø³ ³ íå çàâæäè íà
ìàëîö³ííèõ àêâàòîð³ÿõ. Õîò³ëîñÿ á

ñïîä³âàòèñÿ, ùî â êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó áóäå çíàõîäåíî
íàéá³ëüø îïòèìàëüíå ð³øåííÿ, à íå
ïðèéìàòèìåòüñÿ íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî
äåøåâå ð³øåííÿ, ÿêå ÷àñòî ïîâ’ÿçàíå ç
âòðàòàìè äëÿ ïðèðîäè. Ïèòàííÿ
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàþòü áóòè
á³ëüø ÷³òêî â³äðåãóëüîâàí³ ó
â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ñòóï³íü çàìóëåííÿ ñòàâê³â äîñÿãàº
20–50 % â³ä ¿õ ïðîåêòíîãî îá’ºìó, à
ïîäåêóäè ñòàâêè çàìóëåí³ ïîâí³ñòþ,
çîêðåìà íà áàãàòüîõ ð³÷êàõ Äîíåöüêî¿,
Ìèêîëà¿âñüêî¿, Îäåñüêî¿ Æèòîìèð-
ñüêî¿ îáëàñòåé. Íà çàïëàâàõ ðîçî-
ðþþòüñÿ çåìë³ äî óð³çó âîäè,
âëàøòîâóþòüñÿ ë³òí³ òàáîðè õóäîáè,
ñêëàäè ³ ³íø³ íåáåçïå÷í³ îá’ºêòè.
Áåðåãè ð³÷îê çàðîñòàþòü î÷åðåòîì,
îñîêîþ, â áàãàòüîõ ì³ñöÿõ ð³÷êè
âòðàòèëè ñâî¿ âèðàæåí³ áåðåãè. Â
Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ ç 1524 êì ðóñåë
ð³÷îê (äîâæèíîþ á³ëüøå 10 êì)
ïîòðåáóþòü ðîç÷èùåííÿ 1080 êì
(71 %), âîäîîõîðîíí³ çîíè (çà òåõí³÷-
íîþ äîêóìåíòàö³ºþ) âèíåñåí³ â íàòóðó
ëèøå íà 20% íåîáõ³äíî¿ ïëîù³, à ë³ñîâ³
íàñàäæåííÿ — ò³ëüêè íà 14 % â³ä
ïîòðåáè. Â Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ íà
òðåòèí³ ïàñïîðòèçîâàíèõ ð³÷îê ïî-
òðåáóþòü ðîç÷èùåííÿ 530 êì, óëàøòó-
âàííÿ âîäîîõîðîííèõ ë³ñîíàñàäæåíü
— 552 êì, çàëóæåííÿ — 460 ãà.

Â ðåçóëüòàò³ òàêîãî ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ð³÷êè âòðà÷àþòü ñâîþ äðåíóþ÷ó
çäàòí³ñòü, ïðèðîäí³ âëàñòèâîñò³ ñåðå-
äîâèùà ðîçâèòêó á³îð³çíîìàí³òòÿ,
ôóíêö³¿ âîäîçàáåçïå÷åííÿ ïèòíèõ ³
ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá.

Îòæå, ïèòàííÿ îõîðîíè ³ â³ä-
íîâëåííÿ çàõèñíèõ áóôåðíèõ ôóíêö³é
ïðèáåðåæíèõ òåðèòîð³é ³ âîäîéì
ïîâèíí³ áóòè â³äíåñåí³ äî ð³âíÿ
äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè äåðæàâè, íàéâàæëèâ³øèõ



íàïðÿìê³â â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ á³îð³çíîìàí³òòÿ.
Ïðèïèíåííÿ äåãðàäàö³¿ ³ ïðèðîäî-
ðóéí³âíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäó íå ò³ëüêè
â³äêðèâàº çíà÷í³ ðåçåðâè äëÿ çá³ëü-
øåííÿ ðåñóðñ³â ÷èñòî¿ âîäè, àëå é
çàáåçïå÷èòü ñóòòºâå îçäîðîâëåííÿ
âîäíèõ åêîñèñòåì ÿê ñåðåäîâèùà
ðîçâèòêó á³îöåíîç³â ³ ã³äðîá³îöåíîç³â.

Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³
ïîâåðõíåâ³ âîäè (çà âèíÿòêîì ã³ðñüêèõ
ðåã³îí³â), ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî
êàòåãîð³¿ ÷èñòèõ, á³ëüø³ñòü âîäíèõ
îá’ºêò³â — öå çàáðóäíåí³ òà áðóäí³
âîäè. Çàãàëüíèé îá’ºì
âîäîñïîæèâàííÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
ñòàíîâèâ äî 30 ìëðä. ì3/ð³ê, à ê³ëüê³ñòü
çàáðóäíåíèõ ñò³÷íèõ âîä 4,5 ìëðä. ì3

íà ð³ê, ç ÿêèõ 17 % ñêèäàëîñÿ áåç
î÷èùåííÿ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â Óêðà¿í³
íà îäèíèöþ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
âèòðà÷àºòüñÿ â 4–10 ðàç³â á³ëüøå
âîäè, í³æ ó ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ.

Ïðî ð³âåíü àíòðîïîãåííîãî âïëèâó
íà âîäí³ îá’ºêòè ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî
ñò³ê ð. Äí³ïðî ó ñåðåäí³é çà âîäí³ñòþ ð³ê
ïðèáëèçíî íà îäíó òðåòèíó
ñêëàäàºòüñÿ ç âîäè, ÿêà õî÷à á îäèí
ðàç ïîáóâàëà â òåõíîëîã³÷íîìó öèêë³.
Îñîáëèâó ïðîáëåìó ñòâîðþº åâòðîôó-
âàííÿ áàãàòüîõ âîäîéì Óêðà¿íè, ó òîìó
÷èñë³ ï³âí³÷íî-çàõ³äíîãî øåëüôó
×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â, à òàêîæ
íàñë³äêè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Íà âåëèêèé æàëü, â Óêðà¿í³ îñóøíà
ìåë³îðàö³ÿ çåìåëü ïðîäîâæóºòüñÿ.
Òàê, çã³äíî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 537 â³ä 14.07.93.
“Ïðî ðîçâèòîê ìåë³îðàö³¿ òà ïîë³ï-
øåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ìåë³îðî-
âàíèõ çåìåëü ó 1994-2000 ðîêàõ”
ïåðåäáà÷àëîñÿ ââåñòè â åêñïëóàòàö³þ

170 òèñ. ãà îñóøåíèõ çåìåëü ³
çàáåçïå÷èòè ðåêîíñòðóêö³þ ñèñòåì íà
ïëîù³ 212 òèñ. ãà. Íà ùàñòÿ (àâòîðè íå
ñõâàëþþòü Ïðîãðàìó â ÷àñòèí³ îñó-
øåííÿ íîâèõ çåìåëü), öÿ ïîñòàíîâà
÷åðåç íåñòà÷ó êîøò³â ïîâíîþ ì³ðîþ íå
áóäå ðåàë³çîâàíà. Ðàçîì ç òèì, í³õòî
íå ïðèçóïèíÿº ä³þ ñõîæèõ ïîñòàíîâ, ³
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ïîÿâà íàñòóïíèõ
ñõîæèõ ð³øåíü. Äî ðå÷³, ðîáîòè ³ç
çàõèñòó íàñåëåíèõ ïóíêò³â (³ íå ò³ëüêè
¿õ) â³ä ï³äòîïëåííÿ çà áàãàòüìà
êîìïîíåíòàìè íàãàäóþòü
îñóøóâàëüíî-ìåë³îðàòèâí³ ðîáîòè ³ â
ðÿä³ âèïàäê³â çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè
âîäíî-áîëîòíèì óã³ääÿì òà ¿õ ôëîð³ ³
ôàóí³.

Ïðè îñóøåíí³ áîë³ò ³ çàáîëî÷åíèõ
çåìåëü, íàñàìïåðåä, çì³íþþòüñÿ ð³âí³
ãðóíòîâèõ âîä, ðîñëèííèé ñâ³ò, âîëî-
ã³ñòü ãðóíò³â, ùî ñïðè÷èíÿº ïîðóøåííÿ
óñòàëåíîãî ðåæèìó ïðèðîäíèõ ïðîöå-
ñ³â ³, ÿê íàñë³äîê, çá³äíþº á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ öèõ òà ³íøèõ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìåë³îðàö³¿ ìàþòü
ïåðåäáà÷àòèñÿ ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõî-
äè. Íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî íàä³éíèì
âèçíàºòüñÿ ïîäâ³éíå ðåãóëþâàííÿ
âîäíîãî ðåæèìó ãðóíò³â. Ìàëîïîòóæí³
òîðô’ÿíèêè ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
ëèøå ï³ä ïîñ³âè áàãàòîð³÷íèõ òðàâ, à
ñîëîíöþâàò³ ãðóíòè ïîâèíí³ ã³ïñó-
âàòèñÿ. Äëÿ çàõèñòó ãðóíò³â ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèé êîìïëåêñ
ïðîòèåðîç³éíèõ àãðîòåõí³÷íèõ, ë³ñî-
ìåë³îðàòèâíèõ ³ ã³äðîòåõí³÷íèõ çàõîä³â,
ÿê³ âêëþ÷àþòü ïëàíóâàííÿ,
ïðèêî÷óâàííÿ, áåçâ³äâàëüíèé îáðî-
á³òîê ãðóíòó, ï³äá³ð êóëüòóð äëÿ
óòâîðåííÿ äåðåíó, ñí³ãîçàòðèìàííÿ,
çàñòîñóâàííÿ õ³ì³÷íèõ ìåë³îðàíò³â äëÿ
ñòðóêòóðèçàö³¿ ³ çàêð³ïëåííÿ ãðóíò³â,
çáåðåæåííÿ ë³ñîâî¿ ðîñëèííîñò³ ³
ñòâîðåííÿ ë³ñîíàñàäæåíü âçäîâæ
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êðóïíèõ êàíàë³â ³ ð³÷îê — âîäî-
ïðèéìà÷³â òà áàãàòî ³íøîãî.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ íå
äîñèòü â³äïðàöüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ
ìåõàí³çì âçàºìîóçãîäæåííÿ ³ êîîð-
äèíàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ì³æ
ñïåö³àë³çîâàíèìè äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿêèõ
áåçïîñåðåäíüî ÷è íåïðÿìèì ÷èíîì
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çáåðåæåííÿì ïðèðîäíèõ
óìîâ, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ á³î-
ð³çíîìàí³òòÿ ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ çà áàñåéíîâèì
ïðèíöèïîì. Äëÿ óñóíåííÿ öèõ íåäî-
ë³ê³â íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè
íåçàëåæíèé ñòàòóñ áàñåéíîâèõ âîäî-
ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü ç íàäàííÿì
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ðåàëü-
íîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ â áàñåéíàõ ð³÷îê. Ö³ òà
³íø³ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ åêî-
ëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî âîäîãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêà
çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñóòòºâó çàãðîçó ñòàíó âîäíî-
áîëîòíèõ óã³äü ñòâîðþº ä³ÿëüí³ñòü
ëþäèíè, ïîâ'çàíî¿ ³ç øòó÷íèì ðîçâå-
äåííÿì, âèðîùóâàííÿì òà ³íòðî-
äóêö³ºþ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó. Àêâàêóëüòóðà, ÿêà ïîâèííà
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çìåíøåííÿ
ïðîìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðè-
ðîäí³ åêîñèñòåìè çà ðàõóíîê øòó÷íîãî
âèðîùóâàííÿ âîäíèõ îðãàí³çì³â
çàì³ñòü ¿õ ïðîìèñëó â ïðèðîä³, âñå
á³ëüøå çä³éñíþºòüñÿ â ïðèðîäíèõ, à íå
øòó÷íèõ âîäîéìàõ. Â îñòàíí³ ðîêè,
çã³äíî âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â ïåðøó ÷åðãó
³íñòðóêö³é ùîäî â³äòâîðåííÿ òà øòó÷-
íîãî ðîçâåäåííÿ âîäíèõ æèâèõ

ðåñóðñ³â, ïèòàííÿ çàðèáëåííÿ ïðèðîä-
íèõ âîäîéì àáî âèáîðó ì³ñöÿ òà
ðåæèì³â ðîçâåäåííÿ âîäíèõ æèâèõ
ðåñóðñ³â â øòó÷íèõ óìîâàõ âèð³øó-
ºòüñÿ êîëåã³àëüíî, â òîìó ÷èñë³ çà
ó÷àñòþ ³ ï³ä êîíòðîëåì Ì³íåêîáåçïåêè.
Çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîáëåìó ³íòðî-
äóêö³ÿ, ÿêà â³äáóëàñÿ 10-20 ðîê³â òîìó,
à íàñë³äêè ¿¿ äî öüîãî ÷àñó íå âèâ÷åí³.
Â ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ
ðèá, ÿê ï³ëåíãàñ, òîâñòîëîáèê òà
äåÿêèõ ³íøèõ ðîñëèíî¿äíèõ âèä³â. Ùå
á³ëüøó çàãðîçó ñòâîðþþòü ñòèõ³éí³
àêë³ìàòèçàíòè òàê³ ÿê, ðàïàíà, ãðåáíå-
âèê-ìíåì³îïñ³ñ (¿õ çàãàëüíà á³îìàñà â
×îðíîìó ³ Àçîâñüêîìó ìîðÿõ âæå ñÿãàº
ì³ëüéîíè òîíí, â îêðåì³ ïåð³îäè
÷àñó — áëèçüêî 4000 ãð. íà ì2), ðîòàí,
à îñòàíí³ì ÷àñîì òàêîæ âåñëîíîñ.
Ìåòîä³â áîðîòüáè ç íèì ïðàêòè÷íî íå
³ñíóº, îñîáëèâî òàêèì íåáåçïå÷íèì
øê³äíèêîì, ÿê ãðåáíåâèê-ìíåì³îïñ³ñ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî Àçîâñüêå ìîðå ³
áàãàòî âîäîéì ï³âäíÿ Óêðà¿íè º îäíèìè
ç íàéïðîäóêòèâí³øèõ ó ñâ³ò³, à òàêîæ òå,
ùî ôîíä ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ
îá’ºêò³â ñêëàäàº 7630 êì2 âîäîñõîâèù
êîìïëåêñíîãî ïðèçíà÷åííÿ, á³ëÿ 1900
êì2 îçåð òà ëèìàí³â, á³ëÿ 690 êì2

ñòàâê³â, â òîìó ÷èñë³ 536 êì2 íàãóëüíèõ,
º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçìåæóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çá³ëüøåííÿ
çàïàñ³â òà ïîêðàùàííÿ óìîâ ³ñíóâàííÿ ³
â³äòâîðåííÿ ÿê àáîðèãåííèõ âîäíèõ
æèâèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ îá’ºêò³â
àêâàêóëüòóðè. Ñó÷àñíèé ïîêàçíèê
ñåðåäíüî¿ ðèáîïðîäóêòèâíîñò³
òîâàðíèõ âîäîéì 7 ö/ãà ìîæíà
ï³äâèùèòè äî 15 ö/ãà ò³ëüêè çà ðàõóíîê
âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é
ïîë³êóëüòóðíîãî ðîçâåäåííÿ ðèáè. 

Ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ Äåðæêîì-
ðèáãîñïîì ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè “Îñåòåð”,
“Ï³ëåíãàñ”, “Äí³ïðîðèáà”, “Àìóð”, ÿê³



çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ³íøèõ â³äîìñòâ
(íàñàìïåðåä, Ì³íåêîáåçïåêè) ³, îñîá-
ëèâî, íàñåëåííÿ (îáìåæåííÿ ¿õí³õ ïðàâ
íà ïðèðîäíèõ âîäîéìàõ, ùî º ïðÿìèì
ïîðóøåííÿì ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
íà â³äïî÷èíîê), íå áóëè ïîãîäæåí³ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, àëå, íà ùàñòÿ
äëÿ àáîðèãåííèõ âèä³â, âíàñë³äîê
â³äñóòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ïðàêòè÷íî íå
âèêîíóþòüñÿ.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí íåçàäîâ³ëüíî¿
ã³äðîåêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ
ó êðà¿í³, îêð³ì âêàçàíèõ âèùå, º
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ ³
îõîðîíè âîäíèõ åêîñèñòåì. Õî÷à
îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðèéíÿòî áàãàòî
íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³
îõîðîíè âîäîðåñóðñíèõ ñèñòåì,
íîðìàòèâíà áàçà íå çàçíàëà ñóòòºâèõ
çì³í.

ßê îñíîâí³ êðèòåð³¿ ÿêîñò³ âîäè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèì³

êîíöåíòðàö³¿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí
(ÃÄÊ, ÃÄÑ), ÿê³ ðîçðîáëåí³ â 30-³ ðîêè, à
íàñòóïí³ äîñë³äæåííÿ áóëè ñïðÿìîâàí³
ëèøå íà ¿õ ïîãëèáëåííÿ ³ äåòàë³çàö³þ.
Ì³æ òèì çà ìèíóëèé ïåð³îä
ðîçøèðèëèñÿ ôîðìè ³ çðîñëè
ìàñøòàáè àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà
âîäîðåñóðñí³ ñèñòåìè. Ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ÃÄÊ íå ìîæóòü áóòè ðåàëüíî
äîñÿãíóò³ ïðè ³ñíóþ÷îìó ñòàí³
òåõíîëîã³é òà íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â âîäîêîðèñòóâà÷³â, ùî ïðèçâî-
äèòü äî ïîâñþäíîãî, à òîìó ïðàêòè÷íî
áåçâ³äïîâ³äàëüíîãî ïîðóøåííÿ íîðì.
Çà ñâ³ä÷åííÿì ôàõ³âö³â, ñèñòåìà ÃÄÊ
íå ìàº íåîáõ³äíî¿ ãíó÷êîñò³, íå
âðàõîâóº ñèíåðãåòè÷íèõ åôåêò³â òà
àíòàãîí³çìó ä³¿ ð³çíèõ çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, êóìóëÿö³¿ ¿õ á³îëîã³÷íèìè
îá’ºêòàìè òà á³îöåíîòè÷íî¿ ðåàêö³¿
âîäíèõ åêîñèñòåì íà àíòðîïîãåíí³
âïëèâè, à òàêîæ ñïåöèô³êè ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ â ð³çíèõ ô³çèêî-
ãåîãðàô³÷íèõ çîíàõ.
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3. Ìåõàí³çìè çáåðåæåííÿ ³ çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíî-áîëîòíèõ
ðåñóðñ³â

Ó çâ’ÿçêó ³ç çíà÷íèìè àíòðîïî-
ãåííèìè çì³íàìè, ÿê³ ïðèçâåëè äî
ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ âîäíèõ åêîñèñòåì ³ ðîçâèòêó
íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â,
âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è ìîæå ñóñï³ëüñòâî
ïðè ðîçøèðåíîìó âèðîáíèöòâ³ çáå-
ðåãòè çáàëàíñîâàíå ïðèðîäíå ñåðå-
äîâèùå ³ ùî ïîòð³áíî äëÿ öüîãî?
Âèñíîâêè çàðóá³æíî¿ ³ â³ò÷èçíÿíî¿
íàóêè ç öüîãî ïðèâîäó ñâ³ä÷àòü ïðî
íàÿâí³ñòü òàêèõ ìîæëèâîñòåé, çà
óìîâè âèêîíàííÿ îñíîâíîãî
åêîëîã³÷íîãî çàêîíó — ëþäèíà ìîæå
çì³íþâàòè õ³ä ïðîöåñ³â ðîçâèòêó
ïðèðîäè äî ïåâíî¿ ìåæ³, ïåðåõ³ä çà ÿêó

îáóìîâëþº íåçâîðîòí³ çì³íè, çàòðàòè
íà ë³êâ³äàö³þ ÿêèõ ïåðåâèùóþòü òó
êîðèñòü, ÿêà îäåðæàíà âíàñë³äîê
ïåðåòâîðåííÿ ïðèðîäè.

Åêîëîã³÷íà ñïåöèô³êà âîäíîãî
ôîíäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í
ïðåäñòàâëåíèé, ç îäíîãî áîêó, ïåðå-
âàæíîþ á³ëüø³ñòþ îá'ºêò³â, êîòð³
ðîçîñåðåäæåí³ ïî òåðèòîð³¿ áàñåéí³â
ìàëèõ ð³÷îê, ÿê³ íàäçâè÷àéíî ÷óòëèâ³ ³
âðàçëèâ³ äî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó, à ç
äðóãîãî, êðóïíèìè âîäîãîñïîäàðñüêè-
ìè ³ ìåë³îðàòèâíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³
ïðèçâåëè äî çì³íè ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà íà çíà÷íèõ òåðèòîð³ÿõ.
Â³äòâîðåííÿ ìàëèõ ð³÷îê ³ åêîëîã³÷íà
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ñòàá³ë³çàö³ÿ íîâèõ ïðèðîäíî-òåõí³÷íèõ
óòâîðåíü – ïðîöåñ ñêëàäíèé, òðèâàëèé
³ âèìàãàº çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò.
² âñå öå òîìó, ùî ãîñïîäàðñüê³ ð³øåííÿ,
ÿê³ ïðèéìàëèñÿ ó ìèíóëîìó, àáî íå
ìàëè åêîëîã³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ, àáî
åêîëîã³÷í³ âèìîãè ³ãíîðóâàëèñü íèìè.

Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè âîäíèõ
ñèñòåì, âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ³ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî
äëÿ ëþäåé òà á³îð³çíîìàí³òòÿ
æèòòºâîãî ïðîñòîðó ãðóíòóºòüñÿ íà
êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü âîäíèõ
ðåñóðñ³â ³ ïðàêòè÷íî âè÷åðïàí³ ìîæ-
ëèâîñò³ åêñòåíñèâíîãî ðîçâèòêó âîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê ðîçøè-
ðåííÿ ïëîù³ ìåë³îðîâàíèõ çåìåëü,
çàëó÷åííÿ âåëèêèõ îáñÿã³â âîäè â
ãîñïîäàðñüê³é îá³ã, à òàêîæ âèçíà-
÷àëüíó ðîëü ð³÷îê ó ôîðìóâàíí³
âîäîðåñóðñíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ïðîáëåì º ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ³
îáãðóíòóâàííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿
ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³
çàõèñòó ïðèðîäíèõ ñêëàäîâèõ, ðåãó-
ëþâàííÿ ã³äðîëîã³÷íîãî ðåæèìó âîäíèõ
îá’ºêò³â, îõîðîíè âîä â³ä çàáðóäíåííÿ
òà âè÷åðïàííÿ, â³äòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ðîçâèòêó á³îð³çíîìàí³òòÿ âîäíèõ
åêîñèñòåì. Â ïîðóøåíèõ ïðèðîäíî-
àíòðîïîãåííèõ ëàíäøàôòàõ âîäíèõ
áàñåéí³â ñèñòåìà âåäåííÿ
ãîñïîäàðñòâà âèìàãàº óäîñêîíàëåííÿ,
îñê³ëüêè ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà
çàñòîñîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî
íååêîëîã³÷í³ ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíèõ ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Äëÿ óñóíåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ
ðîçâèòêîì âèðîáíèöòâà ³ ñòàíîì
ïðèðîäíèõ âîäîðåñóðñíèõ ñèñòåì ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà ðåãëà-
ìåíòóâàòèñÿ âèìîãàìè îõîðîííîãî

ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷îãî ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ, ðåãóëüîâàíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ ³
îïòèì³çàö³¿ ëàíäøàôò³â òà âåäåííÿ
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïðèíöèïîâî
íîâèõ çàñàäàõ — çà áàñåéíîâèì ïðèí-
öèïîì. Îñíîâíà àðãóìåíòàö³ÿ òàêîãî
ï³äõîäó ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, â ïîñò³éíî
çðîñòàþ÷³é ðîë³ âîäíîãî ôàêòîðà, ÿêèé
ë³ì³òóº ðîçâèòîê ÿê ïðèðîäíèõ
ïðîöåñ³â, òàê ³ ðîçâèòîê ³ ðîçì³ùåííÿ
âèðîáíèöòâà. Ñàìå âîäí³ îá’ºêòè
÷àñò³øå çà âñå º øëÿõîì ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ çàáðóäíåíü ³ ¿õ àêóìóëÿö³¿. À
ïî-äðóãå, â ìåæàõ áàñåéíó çàìè-
êàþòüñÿ êðóãîîá³ãè ðå÷îâèí, òîáòî
ðåàë³çóºòüñÿ á³ëüø³ñòü ïðèðîäíèõ
áàëàíñ³â (âîäíèõ, òåïëîâèõ, åíåðãå-
òè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òîùî). Ïåðå-
íåñåííÿ ïðîäóêò³â òåõíîãåíåçó â íèõ
â³äáóâàºòüñÿ ïî÷èíàþ÷è â³ä âîäîä³ëü-
íèõ ó íàïðÿìêó äî ãèðëîâèõ îáëàñòåé
âîäîçáîð³â ³ çàëåæèòü â³ä ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ îñòàíí³õ.

Íèçêà îïòèì³çàö³éíèõ çàõîä³â íà
âîäîçáîðàõ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ â
¿õ ìåæàõ, ãðóíòî-âîäîîõîðîííèõ
á³î³íæåíåðíèõ êîìïëåêñ³â. Âîíè áàçó-
þòüñÿ íà ïðèíöèïàõ “â³äíîâëåíîãî”
ëàíäøàôòó ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü âïðîâàäæóâàíèõ â ìåæàõ
áàñåéíó óçãîäæåíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè
ñòðóêòóðè ïðèðîäíî-òåðèòîð³àëüíèõ
êîìïëåêñ³â îðãàí³çàö³éíèõ ³ ðåãó-
ëþþ÷î-çàõèñíèõ (á³îëîã³÷íèõ òà
³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ) çàõîä³â, ÿê³
ñòâîðþþòü íîâó ö³ë³ñí³ñòü ³ çàáåçïå-
÷óþòü ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíèõ
ëàíäøàôò³â, êîìïëåêñíå
âîäîðåãóëþâàííÿ, çíèæåííÿ ³íòåíñèâ-
íîñò³ åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â, â³äòâîðåííÿ
ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â, ïîë³ïøåííÿ óìîâ
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðîöåíîç³â òà
ã³äðîá³îöåíîç³â, ðåãóëüîâàíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ðîç-



øèðåíå â³äòâîðåííÿ, çáåðåæåííÿ ³
îõîðîíó â³ä âèñíàæåííÿ, çàáðóäíåííÿ ³
äåãðàäàö³¿, ñòàá³ë³çàö³þ ³ ïîêðàùàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ïðè òàêîìó ï³ä-
õîä³ âèðîáíèöòâî íàéá³ëüø ì’ÿêî
âïèñóºòüñÿ â åâîëþö³þ ðîçâèòêó ëàíä-
øàôòó ç ìàêñèìàëüíèì åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íèì åôåêòîì.

Ãðóíòî-âîäîîõîðîíí³ á³î³íæåíåðí³
êîìïëåêñè ïåðåäáà÷àþòü äîòðèìàííÿ
òàêèõ ïðèíöèï³â âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà
³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó
âîäíîìó áàñåéí³, ÿê:

îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³¿, ôîðìó-
âàííÿ ñòðóêòóðè óã³äü, âèá³ð ôîðì ³
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³í-
òåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäíèõ óìîâ
ôîðìóâàííÿ âîäíîãî ðåæèìó ³ âîä-
íèõ ðåñóðñ³â, ñòðóêòóðè ³ åêîëîã³÷-
íî¿ ºìíîñò³ âîäîðåñóðñíîãî
áàñåéíó;

ðîçì³ùåííÿ àãðîöåíîç³â, ë³ñ³â,
âîäíî-áîëîòíèõ òà ³íøèõ óã³äü ç
óðàõóâàííÿì ïðèðîäíèõ òèï³â
ì³ñöåâîñò³, åêîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³
çåìåëü ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â;

çàáåçïå÷åííÿ ìîçà¿÷íî¿
ñòðóêòóðè ³ âèäîâîãî
á³îð³çíîìàí³òòÿ ëàíäøàôò³â
âîäíèõ áàñåéí³â;

íàäàííÿ ïåðåâàãè ô³òîìåë³îðà-
ö³¿ â ñèñòåì³ ìåë³îðàòèâíèõ çà-
õîä³â, ïð³îðèòåòíå âèêîðèñòàííÿ
åêîëîã³÷íèõ ôóíêö³é ë³ñ³â.
Äî ñêëàäó á³î³íæåíåðíèõ êîìï-

ëåêñ³â âõîäÿòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêà, àãðîìåë³îðàòèâíà, ëóêîìåë³îðà-
òèâíà, ë³ñîìåë³îðàòèâíà ³ ìåë³îðàòèâ-
íî-ã³äðîòåõí³÷íà ñèñòåìè.

Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêà ñèñòå-
ìà ïåðåäáà÷àº ðåêîíñòðóêö³þ ïîðóøå-
íèõ ³ ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíèõ
ëàíäøàôò³â, ãðóíòîâîäîîõîðîííó

îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿, âïðîâàäæåííÿ
ñïîñîá³â êîìïëåêñíîãî
âîäîðåãóëþâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ
íàóêîâî-îáãðóíòîâàíèõ ñèñòåì
âåäåííÿ àãðàðíîãî ³ ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Ìîäåëëþ îïòèìàëüíîãî ëàíäøàô-
òó º ïðèðîäíèé ëàíäøàôò. Â ñó÷àñíèõ
àãðîëàíäøàôòàõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
ò³ëüêè ÿê ñèñòåìè äëÿ îäåðæàííÿ
ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüãîñïïðî-
äóêö³¿, õ³ä ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â, â òîìó
÷èñë³ ôîðìóâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â,
çíà÷íî ïîðóøåíèé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
íåîáõ³äíà ¿õ ðåãóëüîâàíà ðåêîíñòðóê-
ö³ÿ ó ïîâíîêîìïîíåíòí³ ñèñòåìè ç
â³äíîâëåíèìè âëàñòèâîñòÿìè ñò³éêîñò³
³ ñàìîðåãóëÿö³¿, ÿêà ïîáóäîâàíà íà
ïðèíöèïàõ îïòèì³çàö³¿ ëàíäøàôò³â
âîäíèõ áàñåéí³â, îñê³ëüêè îïòèìàëüíå
âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíà
áóäü-ÿêîãî ç îêðåìî âçÿòèõ ïðèðîäíèõ
êîìïîíåíò³â, â òîìó ÷èñë³ âîäíîãî
ñòîêó, íåìîæëèâ³ áåç îïòèì³çàö³¿
ñàìîãî ëàíäøàôòó.

Â îïòèì³çîâàíîìó ëàíäøàôò³
âîäíîãî áàñåéíó ïîâèíí³ áóòè óãðó-
ïóâàííÿ ð³çíîãî åêîëîã³÷íîãî ïðèçíà-
÷åííÿ: ïðîäóêòèâíå ñåðåäîâèùå, ÿêå
ïðåäñòàâëåíå åêîñèñòåìàìè ðàíí³õ
ñòàä³é ñóêöåñ³é (ïîñ³âè, ïàñîâèùà,
ë³ñîâ³ êóëüòóðè), ³ çð³ë³ åêîñèñòåìè –
êë³ìàêñîâ³ ë³ñè ³ ëóêè, ÿê³ ñòàá³ë³çóþòü
ñóáñòðàòè, óìîâè ôîðìóâàííÿ ñòîêó ³
ñëóæàòü áóôåðàìè â êðóãîîá³ãó
ðå÷îâèí. ²íøèìè ñëîâàìè, íà âîäî-
çáîð³ ìàþòü áóòè âèñîêîïðîäóêòèâí³ ³
ïðîòåêòîðí³ òèïè óãðóïóâàíü — â³ä
³íòåíñèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
äî íåïîðóøåíèõ ä³ëÿíîê ïðèðîäè.
Óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè çåìëå– ³
âîäîêîðèñòóâàííÿ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ
íà ïðèíöèïàõ åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêîãî
áàëàíñó äàíî¿ ÷àñòèíè áàñåéíó, çã³äíî
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ç ÿêîãî ÷àñòèíè çåìåëüíîãî ³ âîäíîãî
ôîíäó, ÿê³ íå çàëó÷åí³ â ãîñïîäàðñüê³é
îá³ã, ðîçãëÿäàþòüñÿ “ÿê åëåìåíòè åêî-
ëîã³÷íîãî ôîíäó, çàâäÿêè ÿêèì ôîðìó-
ºòüñÿ åêîëîã³÷íèé êàðêàñ” òåðèòîð³¿.
Ñòàá³ëüí³ñòü áàñåéíîâèõ ëàíäøàôò³â
çáåð³ãàºòüñÿ çà óìîâè ôîðìóâàííÿ
ñêëàäíî¿ (ìîçà¿÷íî¿) ñòðóêòóðè ³ íàñè-
÷åííÿ ëàíäøàôò³â êîìïîíåíòàìè ç
âèñîêîþ á³îïðîäóêòèâí³ñòþ, äîâãîâ³÷-
í³ñòþ ³ çíà÷íèì ñåðåäîâèùîóòâîðþ-
þ÷èì âïëèâîì.

Âîäîçá³ð (åêîñèñòåìà, â ìåæàõ
ÿêî¿ ³ñíóþòü ÿê ïðèðîäí³, òàê ³
àíòðîïîãåííî çì³íåí³ ëàíäøàôòè,
ôîðìóºòüñÿ âîäíèé ðåæèì ³ áàëàíñ
òåðèòîð³¿) ìàº ðÿä ïåðåâàã ïåðåä
³íøèìè òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè,
ïðèðîäíî-îáóìîâëåíó âèçíà÷åí³ñòü
ìåæ, ïåâíèé êîìïëåêñ
ãåîìîðôîëîã³÷íèõ, ãðóíòîâèõ òà
êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ñïðÿìîâàí³ñòü ïîòîê³â ðå÷îâèí òà
åíåðã³¿ ³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè
áàëàíñîâ³ ðîçðàõóíêè, ìîäåëþâàòè ³
ïðîãíîçóâàòè çì³íè ñòàíó ñòðóêòóðíèõ
êîìïîíåíò³â ëàíäøàôòó, îáãðóíòîâó-
âàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ, ðîçì³ðè, êîíô³ãó-
ðàö³þ òà ðàö³îíàëüíå ïðîñòîðîâå
ðîçì³ùåííÿ óã³äü, à òàêîæ âñòàíîâ-
ëþâàòè âèäè ³ ðîçðàõóâóâàòè ïàðà-
ìåòðè íåîáõ³äíèõ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ³
ìåë³îðàòèâíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ á
çàáåçïå÷óâàëè ð³âíîâàãó ì³æ ïðèðîä-
íèì ïîòåíö³àëîì òà àíòðîïîãåííèì
íàâàíòàæåííÿì.

Ïåðøèì åòàïîì ïðè îðãàí³çàö³¿
òåðèòîð³¿ ³ ðîçðîáö³ ñèñòåìè âåäåííÿ
ãîñïîäàðñòâà ïîâèííî áóòè ðîç÷ëåíó-
âàííÿ òåðèòîð³¿ íà îêðåì³ ñêëàäîâ³
÷àñòèíè — åëåìåíòàðí³ âîäîçáîðè
ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ âîäîòîê³â.
Íàñòóïí³ åòàïè — îáãðóíòóâàííÿ
ñòðóêòóðè ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ óã³äü, âèä³â,

ïàðàìåòð³â ³ ïðîñòîðîâîãî ðîçì³ùåííÿ
ïðèðîäíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â íà êîæíîìó åëåìåíòàðíîìó
âîäîçáîð³ ç óðàõóâàííÿì éîãî
âîäîðåñóðñíîãî çíà÷åííÿ ç óâ’ÿçêîþ ¿õ
â ºäèíó ñèñòåìó îïòèì³çàö³éíèõ
çàõîä³â ó ìåæàõ âîäîçáîðó âèùîãî
ïîðÿäêó ³ ãîëîâíî¿ ð³êè â ö³ëîìó.

Íà âîäîçáîð³ âèä³ëÿþòüñÿ êàòåãîð³¿
çåìåëü ç ð³çíèì ö³ëüîâèì ³ ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì òà ³íòåí-
ñèâí³ñòþ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ, à ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ
ðîç÷ëåíîâóþòüñÿ íà êîíòóðí³ ñìóãè ç
â³äïîâ³äíèìè ñ³âîçì³íàìè. Äèôåðåíö³-
àö³þ çåìåëü íà êàòåãîð³¿ çä³éñíþþòü íà
îñíîâ³ ¿õ âîäîôîðìóþ÷î¿ ³ åêîëîã³÷íî¿
çäàòíîñò³, ÿêà âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü
óìîâ ñòîêîóòâîðåííÿ, ÿêîñò³ âîäè,
ôîðìóâàííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ òîùî.

Îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³¿ ïîâèííà
ñòâîðþâàòè äèôåðåíö³éîâàíó ñèñòåìó
êîìïëåêñíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòîêó ç
âèñîêèìè î÷èùóâàëüíèìè âëàñòèâîñ-
òÿìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèíîñó ó
âîäí³ îá’ºêòè ïðîäóêò³â åðîç³¿, á³î-
ãåííèõ åëåìåíò³â ³ çàëèøê³â ïåñ-
òèöèä³â. Â óìîâàõ íàäì³ðíîãî çâî-
ëîæåííÿ (ïåðåäã³ðñüêà ³ ã³ðñüêà òåðè-
òîð³ÿ, ïîë³ñüê³ ðàéîíè) íåîáõ³äíî
çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå ñêèäàííÿ íåçà-
ðåãóëüîâàíîãî íà ñõèëàõ ïîâåðõíåâîãî
ñòîêó, à â óìîâàõ ïîì³ðíîãî ³ íåñò³éêîãî
çâîëîæåííÿ (ë³ñîñòåïîâà ð³âíèííà
òåðèòîð³ÿ) — çàòðèìàííÿ
ïîâåðõíåâîãî ñòîêó íà ñõèëàõ ³
÷àñòêîâå ñêèäàííÿ ÷åðåç åëåìåíòè
ñòîêîñêèäíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (óëîãî-
âèííî — ñìóãîâ³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ,
çàëóæåí³ âîäîòîêè) ó àêêóìóëþþ÷³
âîäîéìè — ñòàâêè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ äëÿ ðèáîðîçâåäåííÿ,
âîäîïîñòà÷àííÿ òà â ðåêðåàö³éíèõ
ö³ëÿõ.



Îñîáëèâî âàæëèâèì ïðè îïòè-
ì³çàö³¿ áàñåéíîâèõ ëàíäøàôò³â º
äîñÿãíåííÿ â ñòðóêòóð³ óã³äü çáà-
ëàíñîâàíîñò³ ì³æ îðíèìè ³ óðáà-
í³çîâàíèìè çåìëÿìè, ë³ñàìè, ëóêàìè ³
âîäíèìè óã³ääÿìè. Îïòèìàëüíèì ñï³â-
â³äíîøåííÿì ðîçîðàíîñò³, ëóêî-ïàñî-
âèùíîãî âèêîðèñòàííÿ, ë³ñèñòîñò³ ³
âîäíîãî äçåðêàëà â ìåæàõ âîäîçáîð³â
ð³÷îê ã³ðñüêèõ ðàéîí³â º: 8–12:
20–30:60–75:1–3, äëÿ ïåðåäã³ðñüêèõ
âîäîçáîð³â — 30–40:20–30:25–35:2–5,
äëÿ ð³âíèííèõ âîäîçáîð³â — 40–50:
15–25:15–20:2–5.

Âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêèì çàõîäîì º ñòâîðåííÿ âçäîâæ
ð³÷îê, íàâêîëî îçåð, âîäîñõîâèù òà
³íøèõ âîäîéì âîäîîõîðîííèõ çîí òà
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ïðî âè-
çíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ÿêèõ ³ ðåãëàìåí-
òàö³þ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ
éøëîñÿ âèùå.

Ãðóíòî-âîäîîõîðîííèé çåìëåóñò-
ð³é ³ êîìïëåêñ ìåë³îðàòèâíèõ çàõîä³â
íà âîäîçáîð³ ïîâèíí³ ñòàòè îáîâ’ÿç-
êîâèì åëåìåíòîì òåõíîëîã³÷íîãî
ïðîöåñó âèðîáíèöòâà ³ çä³éñíþâàòèñÿ
âñ³ìà çåìëå– ³ âîäîêîðèñòóâà÷àìè
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³. Öÿ
âèìîãà ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâ÷èìè òà
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè (íàâåäåí³
ó â³äïîâ³äíîìó ðîçä³ë³) ³ ð³âíîö³ííà
òèì, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ãîñïîäàðþ-
þ÷èìè ñóá’ºêòàìè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ÷åðåç íåïðàâèëüíå
âåäåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Àãðîìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà âêëþ-
÷àº êîìïëåêñ ô³òîìåë³îðàòèâíèõ
çàõîä³â ³ ïðîòèåðîç³éíèõ ñïîñîá³â
îáðîáêè ãðóíòó, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåãóëþâàííÿ ïîâåðõíåâîãî ñòîêó. Äî
ô³òîìåë³îðàòèâíèõ çàõîä³â íàëåæàòü:
ñèñòåìè ñ³âîçì³í, ñìóãîâå ðîçì³ùåííÿ
êóëüòóð, ñòâîðåííÿ áóôåðíèõ ñìóã ³ç

áàãàòîð³÷íèõ òðàâ.
Ë³ñîìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà. Âíàñë³-

äîê âëàñòèâèõ ë³ñîâèì íàñàäæåííÿì
âîäîîõîðîííèõ, âîäîðåãóëþþ÷èõ, ïðî-
òèåðîç³éíèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ,
ðåêðåàö³éíèõ òà ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ
ôóíêö³é âîíè ìàþòü êëþ÷îâå çíà÷åííÿ
ïðè êîíñòðóþâàíí³ ñò³éêèõ, âèñîêîïðî-
äóêòèâíèõ, íàä³ëåíèõ âëàñòèâ³ñòþ
ñàìîðåãóëÿö³¿ ëàíäøàôò³â. Âîíè ôîð-
ìóþòü êàðêàñ (ôàêòîð ïîñò³éíî¿ ä³¿), ç
ÿêèì ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³íø³ ìåë³îðàòèâí³
çàõîäè.

Âîäîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ë³ñó âèçíà-
÷àºòüñÿ éîãî âïëèâîì íà ÿê³ñòü âîäè ³
çàãàëüíèé îá’ºì âîäíîãî ñòîêó; âîäî-
ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ — âïëèâîì ë³ñó íà
ð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó ñòîêó, çìåí-
øåííÿ ³ìîâ³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ ïàâîä-
ê³â ³ ï³äâèùåííÿ âîäíîñò³ ó ìåæåíí³
ïåð³îäè. Ó ð³÷êàõ, ÿê³ äðåíóþòü ñò³ê ç
âêðèòèõ ë³ñîì âîäîçáîð³â, ÿê³ñòü âîäè
â³äïîâ³äàº åêîëîã³÷íèì íîðìàòèâàì.
Çà â³äñóòí³ñò³ ë³ñ³â ³ ïåðåâàæàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü âì³ñò
í³òðàòíîãî àçîòó â ð³÷êîâèõ âîäàõ
ïåðåâèùóº ôîíîâ³ ïîêàçíèêè ó 2,5
ðàçè, àì³à÷íîãî — ó 3,5 ðàçè, ôîñôîðó
— ó 8 ³ êàë³þ — ó 5 ðàç³â. Ïðè ñò³êàíí³
çàáðóäíåíîãî ïîâåðõíåâîãî ñòîêó ç
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ï³ä ÷àñ
ñí³ãîòàíåííÿ àáî âíàñë³äîê çëèâ ÷åðåç
ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ â³í î÷èùàºòüñÿ â³ä
ìóëèñòèõ ÷àñòîê íà 90 %, â³ä ðîç÷èí-
íèõ ó âîä³ äîáðèâ ³ ïåñòèöèä³â — íà
40–80 %.

Îñîáëèâà ðåãóëþþ÷à ðîëü ë³ñ³â
ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ã³ðñüêèõ ìàñèâàõ. Â
ìåæåíí³ ïåð³îäè ñò³ê âîäè â ð³÷êàõ,
âîäîçáîðè ÿêèõ âêðèò³ ë³ñîì, ìîæå áóòè
ó 1–12 ðàç³â âèùèé, í³æ íà áåçë³ñíèõ.

Îäíî÷àñíî ó ïàâîäêîâ³ ïåð³îäè
ë³ñè çìåíøóþòü ìàêñèìàëüíèé ñò³ê ó
5–8 ðàç³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî
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âàæëèâèì º äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíî¿
ë³ñèñòîñò³ íà âîäîçáîðàõ ã³ðñüêèõ
ð³÷îê: ó âèñîêîã³ð’¿, äå ôîðìóºòüñÿ
á³ëüøà ÷àñòèíà âîäíîãî ñòîêó,
ë³ñèñò³ñòü âîäîçáîð³â ïîâèííà áóòè
íàéâèùîþ (80–90 %), íà ³íø³é ÷àñòèí³
âîäîçáîð³â — íå íèæ÷å 60–70 %.

Â ð³âíèííèõ ð³êàõ ïðè çá³ëüøåíí³
ë³ñèñòîñò³ âîäîçáîð³â ìàêñèìàëüí³
ìîäóë³ ñòîêó òàêîæ çìåíøóþòüñÿ â
1,5–2,5 ðàçè, íà 10–15 % çðîñòàº
ãðóíòîâå æèâëåííÿ, ùî îñîáëèâî
âàæëèâî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âîäíîñò³ ó
ìåæåíí³ ïåð³îäè.

Ïðîòèåðîç³éíà ôóíêö³ÿ ë³ñó
çàáåçïå÷óº çìåíøåííÿ çìèâó ãðóíòó ó
14 ðàç³â ïðè çá³ëüøåíí³ ë³ñèñòîñò³
âîäîçáîðó â³ä 10 äî 50 %.

Îòæå, âîäîîõîðîííî-çàõèñí³ ôóíê-
ö³¿ ë³ñ³â º îñíîâíèì ïðèðîäíèìè
÷èííèêàìè çáåðåæåííÿ âîäíèõ åêî-
ñèñòåì, ðåãóëþâàííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ëó
ñòîêó, î÷èùåííÿ çàáðóäíåíèõ âîä ³
çàáåçïå÷åííÿ ÷èñòîòè âîäîéì, ïîïå-
ðåäæåííÿ ðîçâèòêó åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â.
Ë³ñè ³ñòîòíî çì³íþþòü çîâí³øí³é âèãëÿä
³ åñòåòè÷í³ñòü ëàíäøàôòó, ôîðìóþòü
ïåâí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ³ ñòàá³ë³çàö³¿
á³îð³çíîìàí³òòÿ. Êð³ì öüîãî, ë³ñ º
ïðèðîäíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà íå ìàº
àíàëîã³â çà ð³âíåì âïëèâó íà
àòìîñôåðó, çáàãà÷óþ÷è ¿¿ êèñíåì ³
çàáåçïå÷óþ÷è î÷èùåííÿ ïîâ³òðÿ â³ä
âóãëåêèñëîãî ãàçó ³ õâîðîáîòâîðíèõ
îðãàí³çì³â.

Ë³ñè ôîðìóþòü åêîëîã³÷í³ í³ø³ äëÿ
òâàðèí, ÷èñåëüí³ñòü ³ âèäîâèé ñêëàä
ÿêèõ çíà÷íî çì³íèâñÿ âíàñë³äîê
âèñîêî¿ îñâîºíîñò³ ³ ðîçîðàíîñò³ òåðè-
òîð³¿, âèêîðèñòàííÿ ìàøèí ³ ìåõà-
í³çì³â, äîáðèâ òà çàñîá³â çàõèñòó
ðîñëèí. Ë³ñè º äæåðåëîì îäåðæàííÿ
äåðåâèíè òà ð³çíîìàí³òíèõ ïðîäóê-
ò³â — ÿã³ä, ãðèá³â, ë³êàðñüêî¿ ñèðîâèíè.

Îïòèì³çàö³ÿ ëàíäøàôò³â âîäíèõ
áàñåéí³â, åêîëîã³çàö³ÿ ïðîìèñëîâîãî ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
çáåðåæåííÿ óí³êàëüíîñò³ ³ á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ë³ñîâèõ íàñàä-
æåíü — ñóêóïíîñò³ ñòâîðåíèõ â ìåæàõ
âîäîçáîðó, ç óðàõóâàííÿì îñîáëè-
âîñòåé ðåëüºôó, ãðóíò³â, óìîâ ôîðìó-
âàííÿ ïîâåðõíåâîãî ñòîêó òà ³íòåí-
ñèâíîñò³ âîäíî-åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â,
ð³çíèõ çà ôîðìîþ ³ ïðèçíà÷åííÿì ë³ñî-
âèõ íàñàäæåíü, îá’ºäíàíèõ ó ôóíêö³î-
íàëüíå ö³ëå âíàñë³äîê ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿
åëåìåíòàìè.

Ëóêîìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà. Çàëó-
æåííÿ åðîç³éíî-íåáåçïå÷íèõ çåìåëü
äàº ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî çìåíøèòè
³íòåíñèâí³ñòü ðóéíóâàííÿ ãðóíòîâîãî
ïîêðèâó âîäíèìè ïîòîêàìè ³ ïîïå-
ðåäæóâàòè îäíî÷àñíî çàìóëåííÿ ³
çàáðóäíåííÿ âîäîéì. Íà ñõèëàõ
êðóòèçíîþ 5î âîäà çíîñèòü îðíèé øàð
ãðóíòó íà ïîñ³âàõ ïðîñàïíèõ êóëüòóð çà
9 ðîê³â, íà ä³ëÿíêàõ, çàéíÿòèõ
çåðíîâèìè êóëüòóðàìè, — çà 36, íà
çàëóæåíèõ ä³ëÿíêàõ — çà 10000 ðîê³â.
Òðàâ’ÿíèé ïîêðèâ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ
ñòðèìóº ðîçâèòîê åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â.

Çàëóæåííþ ï³äëÿãàþòü: óëîãîâèíè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íåáåçïå÷íîãî
ñêèäàííÿ â ã³äðîãðàô³÷íó ìåðåæó
íåçàðåãóëüîâàíîãî ïîâåðõíåâîãî ñòîêó
(çàëóæåí³ âîäîòîêè), ðîçîðàí³ ñõèëè
êðóòèçíîþ á³ëüøå 7î, ñïåö³àëüí³ ñìó-
ãîâ³ ä³ëÿíêè íà îðíèõ çåìëÿõ (çàëóæåí³
áóôåðí³ ñìóãè), ä³ëÿíêè îðíèõ çåìåëü â
ìåæàõ ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã
âçäîâæ ð³÷îê ³ íàâêîëî âîäîéì.

Ã³äðîìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà.
Îñíîâíèì çàâäàííÿì êîíñòðóêòèâíèõ
åëåìåíò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ö³º¿
ñèñòåìè, º ïîïåðåäæåííÿ óòâîðåííÿ



íà ñõèëàõ êîíöåíòðîâàíîãî
ïîâåðõíåâîãî ñòîêó, çàòðèìàííÿ éîãî
äëÿ ïîïîâíåííÿ çàïàñ³â ãðóíòîâî¿
âîëîãè ³ àêóìóëÿö³¿ ó ñòàâêàõ. Ç ö³ºþ
ìåòîþ íà âîäîçáîðàõ âëàøòîâóþòü
ðÿä ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä
(ðîçïèëþâà÷³ ñòîêó, âîäîçàòðèìóþ÷³ ³
âîäîíàïðàâëÿþ÷³ âàëè, çàëóæåí³
âîäîòîêè, ñòàâêè).

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó âîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ðîçðîáëåí³é â
1996 ð. Ðàäîþ ç âèâ÷åííÿ ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë ÍÀÍ Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³
ãîëîâí³ íàïðÿìêè çáàëàíñîâàíîãî
ðîçâèòêó âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåê-
ñó, ïîêðàùàííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàñåëåííÿ, çáåðåæåííÿ âîäíèõ ñèñòåì
ÿê óí³êàëüíèõ ñêëàäîâèõ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà á³îð³çíîìàí³òòÿ

Âèçíà÷àëüíèìè ïðèíöèïàìè âîäî-
çàáåçïå÷åííÿ ïðè ïåðåõîä³ äî ñòàëîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòêó äåð-
æàâè ïîâèíí³ ñòàòè:

ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíî¿
ñôåðè âîäîêîðèñòóâàííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íà
ÿê³ñíó âîäó ³ ñïðèÿòëèâå âîäíå
ñåðåäîâèùå;

ö³ë³ñí³ñòü â óïðàâë³íí³ âîäîãîñ-
ïîäàðñüêîþ ³ âîäîîõîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ çà áàñåéíîâèì ïðèíöè-
ïîì ó ñóêóïíîñò³ ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ç
³íøèìè êîìïîíåíòàìè ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà;

åêîëîã³÷íî àäàïòîâàíèé çà
âîäíèì ôàêòîðîì ðîçâèòîê åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó îáëàñòåé ³
ðåã³îí³â;

ç à ï ð î â à ä æ å í í ÿ
âîäîçáåð³ãàþ÷èõ ôîðì ðîçâèòêó
åêîíîì³êè;

íàäàííÿ ïåðåâàãè
âèêîðèñòàííþ âîäîðåñóðñíèõ
îá’ºêò³â â ïðèðîäíîìó ñòàí³

(ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ ïîðóøóþòü àáî
ðóéíóþòü ãåíåòè÷íó ö³ë³ñí³ñòü
óìîâ ôîðìóâàííÿ âîäíîãî ñòîêó,
íåïðèïóñòèì³);

êîìïëåêñí³ñòü â òåðèòîð³àëüí³é
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ ñèë ³
âîäîêîðèñòóâàííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä
âîäîðåñóðñíîãî çíà÷åííÿ äàíî¿
÷àñòèíè áàñåéíó, ÿêà âèõîäèòü ç
òîãî, ùî — âåëèêà ïðèðîäíà ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü — ôàêòîð ñòàá³ëüíîñò³
âîäîðåñóðñíî¿ ñèñòåìè;

îïòèìàëüíå ñïîëó÷åííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ç óðàõóâàííÿì ñàìîâ³ä-
íîâëþâàíîãî ïîòåíö³àëó âîäîðå-
ñóðñíèõ äæåðåë;

ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïëà-
íóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ ³ îðãàí³-
çàö³¿ âîäîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ìîæëèâîñò³
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âîäîðå-
ñóðñíîþ ñèñòåìîþ; 

åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ âîäîêîðèñòó-
âàííÿì ç áåçóìîâíèì ïð³îðèòåòîì
çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â, ï³äòðèìàííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó
âîäîðåñóðñíèõ äæåðåë, âðàõîâó-
þ÷è åòàïí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðèí-
êîâèõ ðåôîðì, ô³íàíñîâó ñïðî-
ìîæí³ñòü ñóá’ºêò³â âîäîêîðèñòó-
âàííÿ;

ïð³îðèòåòí³ñòü åêîíîì³÷íèõ
âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòó-
âàííÿ òà âîäîîõîðîíè ³ îïòèìàëü-
íîãî ñïîëó÷åííÿ ç îðãàí³çàö³éíèìè
òà ïðàâîâèìè çàñîáàìè;

äîòðèìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà â ãàëóç³ âîäîêîðèñòóâàííÿ ³
îõîðîíè âîä, ñï³âðîá³òíèöòâî â
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
òðàíñêîðäîííèõ âîäîðåñóðñíèõ
ñèñòåì.
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Çà óÿâëåííÿìè ñüîãîäåííÿ,
ïåðåõ³ä äî ñòàëîãî ðîçâèòêó
âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ìîæå
áóòè çä³éñíåíèé ó òðè åòàïè ç ïåâíèì
çàï³çíåííÿì ïî â³äíîøåííþ äî òåð-
ì³í³â ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè.

Â ïåð³îä âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿
êðèçè ³ ñòàá³ë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ñòà-
âèòüñÿ çàâäàííÿ çàïîá³ãòè çðîñòàííþ
àáñîëþòíîãî òà â³äíîñíîãî çàáðóäíåí-
íÿ ³ âèñíàæåííÿ âîäîðåñóðñíèõ äæå-
ðåë. Âàæëèâå ì³ñöå òóò íàëåæèòü
ôîðìóâàííþ ä³éîâèõ íîðìàòèâíî-
îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõà-
í³çì³â ðåãóëþâàííÿ âîäîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åí³ íàñòóïí³
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè:

çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ç
îõîðîíè ³ â³äòâîðåííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â, â òîìó ÷èñë³ ñèñòåìà
çàõîä³â ç îõîðîíè ïîâåðõíåâèõ ³
ï³äçåìíèõ âîäíèõ äæåðåë, ïîêðà-
ùàííþ óìîâ ôîðìóâàííÿ âîäíîãî
ñòîêó ³ ÿêîñò³ âîäè;

ðàö³îíàë³çàö³ÿ âîäîêîðèñòó-
âàííÿ;

ñêîðî÷åííÿ ïèòîìèõ âèòðàò
âîäè íà îäèíèöþ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ ³ â çðîøóâàíîìó çåìëå-
ðîáñòâ³;

ïåðåâåäåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
íà öåíòðàë³çîâàíå
âîäîïîñòà÷àííÿ, ï³äâèùåííÿ
íàä³éíîñò³ ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ
ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ ³
êàíàë³çàö³¿;

ðîçâèòîê ñèñòåì îáîðîòíîãî òà
çàìêíåíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³
î÷èñíèõ ñïîðóä ç ìåòîþ çíèæåííÿ
îá’ºì³â íàäõîäæåííÿ ñò³÷íèõ âîä ³
ïðèïèíåííÿ ñêèäàííÿ çàáðóäíåíèõ
ñòîê³â ó âîäí³ îá’ºêòè;

çíåçàðàæåííÿ ³ çíåñîëåííÿ êî-
ìóíàëüíèõ òà ïðîìèñëîâèõ ñòîê³â,
óòèë³çàö³ÿ îñàä³â ñò³÷íèõ âîä;

çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî áó-
ä³âíèöòâà âîäîïðîâ³äíèõ ³ êàíàë³-
çàö³éíèõ ñïîðóä ç â³äïîâ³äíîþ
ïðîïóñêíîþ ñïðîìîæí³ñòþ;

³íâåíòàðèçàö³ÿ îá’ºêò³â, ÿê³
çä³éñíþþòü âïëèâ íà çàáðóäíåííÿ
³ âèñíàæåííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â,
ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ íà êîæíîìó
ï³äïðèºìñòâ³ âîäîçáåð³ãàþ÷èõ ³
âîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.
Íà äðóãîìó åòàï³ (10–15 ðîê³â)

ìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ ðÿäó åëåìåíò³â
íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè âîäîçàáåçïå-
÷åííÿ ç âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåòíèõ
ïðîåêò³â, îð³ºíòîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
áàëàíñó ì³æ ïîïèòîì íà ÿê³ñíó âîäó ³
â³äíîâëþâàíîþ ñïðîìîæí³ñòþ âîäî-
ðåñóðñíèõ îá’ºêò³â.

Íà òðåòüîìó åòàï³ (çà ìåæàìè
2015 ð.) òðåáà âèð³øèòè ïðîáëåìó
ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âîäîðå-
ñóðñíèõ ñèñòåì. Â öåé ïåð³îä ä³ÿòèìå
ñòâîðåíà íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ
ñèñòåìà åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñïðèÿòèìå
â³äíîâëåííþ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé
âîäíèõ îá’ºêò³â ³ çàáåçïå÷èòü
åêîíîì³÷íî íåîáõ³äíèé ³ åêîëîã³÷íî
äîö³ëüíèé ïîïèò íà âîäó êîìó-
íàëüíîãî, ïðîìèñëîâîãî ³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîð³â.

Äëÿ ïîêðàùàííÿ ñòàíó âîäíî
áîëîòíèõ óã³äü, ïîïåðåäæåííÿ çàïîä³-
ÿííÿ ¿ì øêîäè â³ä ðèáîãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî íà âñ³õ ïðèðîäíèõ
âíóòð³øí³õ âîäíèõ îá’ºêòàõ çà-
ïðîâàäèòè ñèñòåìó ïëàòíîãî ëþáè-
òåëüñüêîãî ðèáàëüñòâà, êîøòè â³ä ÿêîãî
ñðÿìóâàòè íå ò³ëüêè íà â³äòâîðåííÿ



íàéá³ëüø ö³ííèõ âèä³â ðèá, à é àáî-
ðèãåííîãî êîìïëåêñó ðèá. Çà ðàõóíîê
ðîçâåäåííÿ ðèáè â øòó÷íèõ, ³çî-
ëüîâàíèõ óìîâàõ ìîæíà çìåíøèòè
ïðîìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ íà âíóòð³ø-
í³ ïðèðîäí³ âîäîéìè ³ âïëèâ íà
àáîðèãåííèé êîìïëåêñ ðèá òà åêî-
ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðîìèñåë ðèáè (êð³ì
âèä³â ç êîðîòêîöèêëîâèì ðîçâèòêîì) â
×îðíîìó òà Àçîâñüêîìó ìîðÿõ
íåîáõ³äíî çíà÷íî îáìåæèòè, à ïî
á³ëüøîñò³ âèä³â çàáîðîíèòè íà òåðì³í
â³ä 3 äî 10 ðîê³â, â çàëåæíîñò³ â³ä
á³îëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïåâíèõ âèä³â.

Äëÿ çáåðåæåííÿ ìîðñüêèõ òà
íàâêîëîâîäíèõ ññàâö³â ³ âîäîïëàâíèõ
ïòàõ³â íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü
íàä âèêîðèñòàííÿì îêðåìèõ çíàðÿäü
ëîâó ðèáè â ì³ñöÿõ ì³ãðàö³é ÷è ìàñîâèõ
êîíöåíòðàö³é öèõ òâàðèí. Òàê, ç ìåòîþ
çáåðåæåííÿ äåëüô³í³â íåîáõ³äíî
îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü îõàí³â òà ìàêñè-
ìàëüíó âèñîòó êàìáàëüíèõ ñ³òîê (äî
1,5 ì). Â ì³ñöÿõ ñêóï÷åííÿ íèðêîâèõ
êà÷îê, ïîä³áíèõ ¿ì ïòàõ³â òà
íàâêîëîâîäíèõ ññàâö³â òðåáà
çàáîðîíèòè çíàðÿääÿ ëîâó ðèáè òèïà

ÿòåð³â, à â ì³ñöÿõ ãí³çäóâàííÿ ð³äê³ñíèõ
êó÷åðÿâèõ ïåë³êàí³â çàáîðîíÿòè áóäü-
ÿê³ ñòàâí³ çíàðÿääÿ ëîâó. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ ðåãóëþâàííÿ
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Îäíèì ç âàæëèâèõ âàæåë³â ó
ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ, ó ò.÷.
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øåííÿ ðåíòíèõ ïëàòåæ³â, ïîäàòê³â
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íàñòóïí³:

Çáåðåæåííÿ, ïîêðàùàííÿ ñòàíó
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á³îð³çíîìàí³òòÿ;
Ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ïåðåõîäó

äî çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ
âîäíî-áîëîòíèõ ïðèðîäíèõ êîìï-
ëåêñ³â;

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìó-
âàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ö³íí³ñòü
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äÿí äëÿ éîãî çáåðåæåííÿ;

Ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ
âîäíî-áîëîòíèõ åêîñèñòåì
ñóá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà
ç âèêîðèñòàííÿì âîäíî-áîëîòíèõ
ðåñóðñ³â àáî âïëèâàº íà ñòàí
âîäíî-áîëîòíèõ åêîñèñòåì, çîêðå-
ìà íà ñòàí âîäîôîðìóþ÷èõ êîìïî-
íåíò³â ëàíäøàôòó ³ ÿê³ñòü âîäè.
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