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Introduccion

Los humedales son ecosistemas clave para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, ya que
desempenan un papel fundamental en la regulacién del clima, la proteccidon de la biodiversidad,
provision de alimentos y la mejora de la calidad del agua. Su importancia radica en varias funciones
que son esenciales tanto para las comunidades humanas como para los ecosistemas naturales.

Una de las principales funciones socio-ecosistémicas de los humedales es su capacidad para capturary
almacenar carbono. A través de la acumulacion de materia organica en sus suelos, muchos humedales
actdan como sumideros de carbono, reduciendo la cantidad de gases de efecto invernadero en la
atmésfera. Esto contribuye directamente a la mitigacion del cambio climatico coadyuvando con la
disminucién del calentamiento global.

Los humedales también son fundamentales en la adaptacién al cambio climatico, ya que proporcionan
una barrera natural contra fendmenos climaticos extremos como inundaciones, sequias y tormentas.
Actuando como “esponjas” que absorben los excesos de agua durante lluvias intensas y liberandola
gradualmente, los humedales protegen a las comunidades cercanas y a los ecosistemas circundantes
de los riesgos por inundaciones repentinas. En periodos de sequia, contribuyen a mantener reservorios
de agua que garantizan el suministro de agua para la agricultura, la ganaderiay la vida acuatica. Ademas,
la presencia de vegetacion en los humedales también ofrece refugio y alimento a una gran diversidad
de especies, promoviendo la resiliencia ecolégica frente al cambio climatico. Albergan un 40% de la
biodiversidad del planeta (Ramsar, 2021) proporcionando habitats criticos para aves, peces, anfibios y
otras especies tanto endémicas como migratorias con un alto valor ecolégico, social y econdmico.

Si bien los humedales aun cubren un area de entre 1.425 y 1.800 millones de hectareas a nivel global,
estan disminuyendo rapidamente con una pérdida del 22% desde 1970 y a una tasa media anual de
pérdida del 0,52% (Ramsar, 2025). En América Latina, esa cifra se estimé en un 59% al incluir tanto las
areas de humedales naturales marinos/costeros como las continentales estudiadas entre 1970y 2015
(Ramsar, 2018). Se trata del ecosistema mas amenazado, y estd desapareciendo tres veces mas rapido
que los bosques. La perdida y degradacion de humedales, inhibe su capacidad de desempefarse como
ecosistemas conectores en el paisaje, de impulsar la conservacion de la biodiversidad, y de hacer
contribuciones significativas a la mitigacion, adaptacién y resiliencia climética (Ramsar, 2024).

El compromiso de los Estados por conservar, proteger y restablecer la salud e integridad de los
ecosistemas es una responsabilidad comun pero diferenciada (Principio 7 de la Cumbre de la Tierra,
1992).Sin embargo, esta preocupante tendencia de pérdida de humedales se agudiza frente al contexto
actual de reconfiguracion de posiciones respecto a la agenda climatica por parte de algunos paises. En
el Norte Global, ya se traduce en una reduccion por parte de ciertos Estados de sus compromisos de
ayuda oficial al desarrollo, destinada en parte a atender los efectos de la crisis climatica. En el Sur
Global, la desestimacion del valor de ecosistemas saludables frente al cambio climatico se evidencia
en la profundizacién del cambio de usos del suelo empujados por industrias extractivas con fuerte
vocacion exportadora.

Los humedales enfrentan grandes desafios y abordarlos es esencial para que los humanos tiendan
hacia un desarrollo mas sostenible y contribuyan de mejor manera con los compromisos globales en
materia de cambio climatico, degradacion de tierras, desertificacion, y conservacion de la biodiversidad.

En nuestra region, la Cuenca del Plata representa la segunda cuenca hidrografica mas importante de
América del Sur. Con una superficie total de 3,1 millones de kildbmetros cuadrados, esta cuenca abarca
regiones de Argenting, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. La riqueza de los recursos minerales, el valor
de los bosques, el acceso al agua de calidad y la fertilidad de los suelos han hecho de la Cuenca del
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Plata una region de fuerte atraccion poblacional y motor del desarrollo econdmico que se traduce en
una concentracién del 70% del PBI de los cinco paises que la integran (CIC, 2017).

Uno de los mayores tesoros de la Cuenca del Plata es que esta alberga el sistema de humedales
fluviales mas extenso del planeta. Con casi 3.400 km de extensién, este sistema esta conformado por
un corredor de humedales conectados por el eje de los grandes rios Paraguay, Parand y de la Plata.
La planicie de inundacion del rio Paraguay y su continuacion en el rio Parana determina un continuo
hidrolégico de humedales y un corredor biolégico que se extiende de norte a sur desde el Pantanal en
el Alto Paraguay, pasando por los bafiados del Bajo Chaco, los humedales de San Pedro, Ypacarai, Ypoa
y Neembucu en el Paraguay Oriental, la ancha planicie inundable del rio Paran4, los Esteros del Iberg,
hasta el Delta del Parand y el Rio de la Plata (Samborombén, Argentina y Santa Lucia, Uruguay).

Este sistema de humedales, que se caracteriza normalmente por un abundante caudal de agua, viene
sufriendo periodos de sequia cada vez mas frecuentes que afectan su estructura y funcionamiento
ecolégico, comprometiendo el bienestar de amplios sectores de la sociedad. La gravedad de los
impactos asociados a los fendmenos climaticos extremos en esta region esta directamente relacionada
con el nivel de exposiciony vulnerabilidad de su poblacién. ELhecho de que estos fendmenos extremos
se vuelvan cada vez mas intensos y frecuentes aumentara también el riesgo de desastres naturales
(inundaciones de gran magnitud, alternados con periodos de sequia e incendios). Por lo tanto, es de
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urgente necesidad reforzar la capacidad de adaptacion de los diferentes sectores de la sociedad y
mitigar el cambio climatico a lo largo de este corredor de humedales.

Varios de los Estados que integran la Cuenca del Plata y organismos regionales (como el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata) ya reconocen la importancia
de este asunto y cuentan con programas, planes y acciones de respuesta climatica a nivel regional,
nacional y subnacional. Es crucial implementar medidas de conservacion efectivas que protejan los
humedales del sistema Paraguay-Parand y promuevan su restauracion. Invertir en estos ecosistemas
puede ser una de las soluciones basadas en la naturaleza mas efectivas para hacer frente a los desafios
del cambio climatico en la region.

La "Declaracién De Baku sobre el Agua para la Accion Climética” (CMNUCC, 2024), llamé a las partes
contratantes a explorar los vinculos entre conservacion, proteccién, restauracion y gestion sostenible
de los recursos hidricos, las cuencas y los ecosistemas relacionados con el agua, y su contribucion tanto
a los esfuerzos de mitigacion como de adaptacion al cambio climatico. En ese marco, la proteccion de
los humedales debe ser prioritaria en las estrategias de cambio climatico. Les invitamos a conocer vy
valorar a los humedales del sistema Paraguay-Parana como aliados en la lucha contra cambio climatico.
A partir de un conjunto de posibles medidas de adaptacion y mitigacion, herramientas de conocimiento
disponibles especificas para humedales, y estudios de caso sobre algunas de las principales fuerzas
impulsoras de cambio que afectan a los humedales de nuestra region, esperamos realizar un aporte
que oriente politicas publicas y privadas sobre cambio climatico.
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El cambio climatico y el entramado
global del clima

El cambio climatico es un fenémeno global caracterizado por las alteraciones significativas y durade-
ras de los patrones climaticos globales. Seguin el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC), el cambio climatico es principalmente causado por las actividades humanas, como la quema de
combustibles fésiles, la deforestacion y la agricultura intensiva, que aumentan las concentraciones de
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera. Estas emisiones alteran el equilibrio térmico global,
incrementando las temperaturas y alterando los patrones climaticos tradicionales.

El calentamiento global se ha acelerado en las Ultimas décadas, en donde la temperatura promedio
global fue 1,55 °C por encima del promedio 1850-1900 utilizado para representar las condiciones
pre-industriales. Asimismo, el afio 2024 fue el mds caliente de los 175 afios de observaciones (WMO,
2025). Este aumento de temperatura ha desencadenado fenémenos meteorolégicos extremos como
olas de calor, inundaciones y sequias mas intensas y prolongadas, afectando tanto a la naturaleza como
a la vida humana.

El cambio climatico no solo impacta a un lugar o region especifica, sino que esta intrinsecamente co-
nectado con el entramado global del clima, incluyendo la interaccidén de diversos factores biofisicos,
como las corrientes oceanicas, la atmésfera, la radiacion solar, la actividad volcanica, y las influencias
humanas. Estos elementos estan interconectados, y cualquier alteracion en uno de ellos tiene repercu-
siones a nivel mundial.

La importancia de los humedales como aliados frente al Cambio Climatico

La conservacion de los humedales que, seglin la definicién completa de la Convencion de Diversidad
Biologica (CBD) contempla la preservacion, uso sostenible y restauraciéon de los ecosistemas, constituye
una oportunidad estratégica para alcanzar muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible considera-
dos prioritarios a escala global. El impulso de la Convencion de Ramsar contribuye sinérgica y trasversal-
mente desde los humedales con las metas propuestas en cada una de las Convenciones de Rio (Cambio
Climatico, Diversidad Bioldgica y Lucha contra la Desertificacion).

A la hora de abordar la importancia de los humedales en el contexto del cambio climatico es perti-
nente ahondar en el rol vital que tienen estos ecosistemas, como importantes reservorios de agua,
excelentes purificadores de aguas contaminadas y efluentes, asi como ser uno de los principales
sumideros de carbono a escala global conteniendo el 35% del total de carbono de la bi6sfera (Wet-
lands International, 1999), duplicando incluso la capacidad de asimilacién y captacion de los bos-
ques. Es asi, como en todos los escenarios proyectados, los humedales se destacan por su prota-
gonismo como soluciones basadas en la naturaleza para hacer frente a los desafios que impone el
cambio climéatico (Ramsar, 2024).

Se estima que los humedales son responsables del 40% del total de las funciones socio-ecolodgicas
que proveen todos los ecosistemas del mundo (Constanza et al, 1997; 2020), destacdndose la impor-
tancia crucial de estos ecosistemas en el ciclo del agua (Russi et al, 2013, Primost, 2025). Asimismo,
estos ecosistemas proporcionan mas de mil millones de empleos y servicios, valorados en 47 billones
de dolares al afio en todo el mundo (Ramsar, 2025).
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Funciones de los Humedales:
conectores de paisajes y proveedores de beneficios socio-ecosistémicos

Lagunas, esteros y baiiados
absorben y retienen el agua
de lluvias y crecidas extremas

Los humedales de altura retienen Los lagos, lagunas y
precipitaciones intensas zonas inundables
mantienen el nivel de
las aguas subterraneas y
previenen sequias

Los humedales
amortiguan la erosién
sobre las costas

Los humedales marino-
costeros, como dunas y
marismas, reducen el
impactode lasolasy
las tormentas

Los humedales
son una de las
principales
fuentes de agua

dulce Son fuente de
vegetales para
forraje de ganado,
alimento, fibray  Sostienen
combustible pesquerias, que
son fuente clave

de proteina
aniral Ayudana
depgrar aguas Capturan y almacenan
residuales carbono, y ayudan a
mitigar el cambio
Brindan espacios climatico

naturales para Son habitats clave
actividades parala

recreativasy biodiversidad
culturales

Fuente: Wetlands International. https://www.wetlands.org/
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La transformacion o destruccién de humedales no sélo impacta a escala local, sino que también incide
sobre una escala territorial mucho mas amplia, desde el incremento de CO,ep al degradarse hasta el
impacto sobre la provision de alimentos, regulacion de las crecientes o bajantes, tanto aguas abajo de
la zona alterada, como asi también aguas arriba al afectar el escurrimiento natural.

En su papel de conectores naturales a escala de paisaje, los humedales posibilitan encontrar un punto de
interseccion entre los desafios de ecosistemas acudticos y terrestres. Para afrontar el cambio climatico
desde los humedales, es fundamental articular e integrar las politicas publicas y privadas con una logica
de ordenamiento ambiental del territorio. Fortaleciendo la cooperacion intersectorial y afianzando crite-
rios comunes para las intervenciones humanas con enfoque de cuenca, es posible adaptarnos al cambio
climatico reduciendo la duplicacién de esfuerzos, la implementacion de acciones superpuestas o contra-
dictorias que conducen a potenciales conflictivos para el territorio, la gente y los humedales.

Vulnerabilidad, exposicion y riesgo entendida desde los Humedales

Los efectos principales del cambio climatico (incremento de la temperatura, aumento del nivel del mar
o cambios en la distribucion e intensidad de lluvias, entre otros) inciden directamente sobre los hume-
dales poniendo en riesgo® a las poblaciones y ecosistemas asociados. Vale mencionar que, las conse-
cuencias adversas potencialmente graves para los sistemas humanos y socioecoldgicos que suceden
debido a la interaccion de peligros relacionados con el climay la vulnerabilidad de las sociedades y los
sistemas expuestos son considerados riesgos “clave” por una peligrosidad alta o por una vulnerabili-
dad alta de las sociedades y los sistemas expuestos, o por ambos (IPCC, 2013).

Esto deriva en que un incremento de la vulnerabilidad? socioambiental agravada por el cam-
bio climatico hace que la incapacidad actual para enfrentar las presiones externas sea aun
mas severa sobre los socio-ecosistemas, asi como también se incrementa la exposicion®
de las poblaciones humanas y de otras especies que habitan en su entorno debido al aumento del
peligro existente.

De esta manera, cuando la integridad ecolodgica de los humedales se degrada, las personas que de-
penden directamente de ellos para su subsistencia se ven expuestas a mayores grados de vulnerabi-
lidad, como se puede ver con los diversos acontecimientos relacionados con los eventos climaticos
extremos (sequias, inundaciones, tormentas, entre otros). Esto se ha convertido en una de las princi-
pales preocupaciones para muchos gobiernos, sobre todo en los paises en desarrollo (Ramsar, 2025).

Efectos del Cambio Climatico en Cuenca del Plata

La riqueza de recursos naturales, el valor de los bosques, el acceso al aguay la fertilidad de los suelos
han hecho de la Cuenca del Plata una regién de fuerte atraccion poblacional que favorece su desa-
rrollo econémico, traduciéndose en una concentracion de alrededor del 70% del PBI de los cinco
paises que la integran (CIC, 2017). Sin embargo, la relevancia de la region en términos ecosistémicos
y socioecondmicos se encuentra en jaque debido a las consecuencias del cambio climatico.

! Riesgo: Potencial de consecuencias en que algo de valor humano (incluidos los propios humanos) estd en peligro con
un desenlace incierto. A menudo el riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias
peligrosos multiplicada por las consecuencias en caso de que ocurran tales sucesos. Los riesgos resultan de la interaccion de
la vulnerabilidad, la exposicion y el peligro. En el presente informe, el término riesgo se utiliza principalmente en referencia
a los riesgos de impactos del cambio climatico (IPCC, 2013).

2 Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende una variedad de
conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafo y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (IPCC, 2013).

3 Exposicion: La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas, servicios y recursos ambientales,
infraestructura, o activos econémicos, sociales o culturales en lugares que podrian verse afectados negativamente (IPCC,
2013).
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Desde el punto de vista hidroclimatico, la Cuenca del Plata cuenta con una diversidad importante de
climas, que va desde los secos y muy calurosos del oeste chaqueno, con menos de 600 mm/ano de pre-
cipitacion, hasta las humedas regiones del sur de Brasil y sudeste de Paraguay, con mas de 2.000 mm/
ano de precipitacion (CIC, 2017). Estos climas presentan una variabilidad inter-estacional que inciden
en amplias zonas del planeta. La alta Cuenca del Plata es particularmente sensible a la corriente de El
Nino-Oscilacién del Sur (ENSQ), asi como también a la Oscilacion Decadal del Pacifico (PDO), cuyas
fluctuaciones determinan periodos de sequiay periodos de lluvias intensas en la region, principalmen-
te cuando coinciden en sus fases calidas (Nifo) o frias (Nifia). Los eventos del Nifio generalmente se
asocian a una mayor precipitacion media en la Cuenca del Plata, mientras que los de La Nina muestran
precipitaciones medias marcadamente mas baja y una menor dispersién de las anomalias (Naumann
etal, 2022).

De esta manera, durante las “fases Nifio” suelen registrarse altas precipitaciones en la zona este y
central de la Cuenca, lo que determina la ocurrencia de inundaciones extraordinarias en los rios Para-
guay, Parand y Uruguay, con el consiguiente perjuicio econémico y social. En cambio, las “fases Nifa”
se caracterizan por una sensible reduccién de las precipitaciones, sequias y altas probabilidades de
incendios de bosques y pastizales asociados a humedales (Naumann et al, op. cit).
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Figura 1: Evolucidn de las alturas hidrométricas en el rio Paraguay, tramo inferior, a) periodo mayo 2019 — mayo 2022;y
b) mayo 2022 a mayo 2025. Fuente INA & SMN, 2025.
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Es importante destacar que las fases de ENSO y PDO no son independientes, y pueden interactuar de
formas complejas, amplificando o moderando los efectos sobre el caudal de los rios Paranay Paraguay
(Suriano y Seoane, 2016; Araujo et al, 2020), por ello, es necesario realizar un monitoreo periodico de
los pronésticos y las alertas hidrolégicas asociadas a la Cuenca del Plata, conforme se visualiza en las
imagenes precedentes, donde se muestra la evolucién de las alturas hidrométricas en el rio Paraguay
en su tramo inferior entre los periodos mayo 2019 y mayo 2025 (INA & SMN, 2025).




Es asi, como los efectos de estos fendmenos meteorolégicos tienden a ser mas extremos como conse-
cuencia del cambio climatico. A modo de ejemplo, la triple Nifia que sufrié la Cuenca del Plata (2019-
2022) redujo la dilucién de los efluentes urbanos e industriales en los rios, generando focos de conta-
minacion y proliferaciones de cianobacterias que afectaron la salud de las poblaciones riberenas y de
los ecosistemas acuaticos.

Esta region del planeta, que continda siendo afectada por los ciclos hidrolégicos naturales, se tornan
aun mas vulnerables frente a los escenarios climaticos proyectados. Incorporar instrumentos que con-
tribuyan a una gestion integral de los humedales y que pongan en relevancia estos ecosistemas y sus
requerimientos ecologicos, es fundamental para contribuir con una gestion territorial mas eficiente,
resiliente y segura para sus pobladores.




Los humedales del sistema Paraguay-Parana: Conectividad para la
resiliencia climatica y la salud ecosistémica

Los humedales del sistema Paraguay-Parana representan aproximadamente el 50% del total del terri-
torio de la Cuenca del Plata, incorporando a 4 importantes subcuencas que forman el continuo fluvial y
de sistema de humedales fluviales més extenso del planeta: 1) Alto Paraguay, 2) Bajo Paraguay, 3) Bajo
Parana, 4) Rio de la Plata. El corredor fluvial Paraguay-Parand recibe la mayor parte de sus aguas de la
zona oriental y el grueso de sus sedimentos de la occidental. La relacion entre el caudal de los rios vy el
volumen de sedimentos que transporta incide en la estructura y funcionamiento de estos humedales.

Como eje vertebrador de la Cuenca del Plata, el sistema Paraguay-Parana de Humedales se extiende a lo
largo de 3,400 km desde su nacimiento en el Pantanal brasilefio, atravesando Bolivia y Paraguay hasta su
punto final en el Delta del Parana en Argentina. Este corredor de rios y humedales es uno de los ultimos
ejemplos en el mundo de un sistema fluvial de flujo libre. Mas alla de la belleza natural y la diversidad
de habitats, este sistema posee un gran valor patrimonial ya que su conectividad preservada y funciona-
miento natural es vital para la resiliencia futura de la region.

Figura 2: Mapa de Subcuencas de la Cuenca del Plata.
Fuente: Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC, 2017).
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Estos humedales conforman un mosaico diverso de paisajes imbricados y complejos que acompafian (y
regulan) las variaciones del régimen fluvial presentando periodos mas o menos estables con crecientes
y bajantes ordinarias, pero también incluyen eventos extremos como grandes inundaciones o sequias

prolongadas.

A modo de ejemplo de la importancia crucial de la preservacion de la conectividad y el funcionamiento
natural de este sistema, merece ser destacado que el Pantanal actia como el gran reservorio de agua
en la cabecera del sistema. El agua retenida por los humedales del Pantanal demora entre cuatro y seis
meses en ser liberada aguas abajo. Este retardo en el flujo amortigua el nivel de las aguas a lo largo
del eje fluvial. El lento escurrimiento del Pantanal es clave para evitar una mayor incidencia de inun-
daciones aguas abajo del rio Paraguay y en el ya fuertemente afectado rio Parand (CIC, 2017). Como
contracara, acciones orientadas a reducir la capacidad reguladora de los humedales fluviales implica
aumentos severos en la exposicidn de las poblaciones y la biodiversidad incrementando los riesgos de
éstas y, por ende, los costos asociados debido a las pérdidas y danos generados.
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Figura 3: Mapa de humedales fluviales del sistema Paraguay-Parana.
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