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Gambar 1:   Ringkasan dari PP No. 71/2014 

PP No. 71 mencakup tujuh aspek utama perlindungan dan pengelolaan lahan gambut: perencanaan, pemanfaatan, 

pengendalian, pemeliharaan, pengawasan, sanksi dan ketentuan peralihan. Dua aspek utama didiskusikan antara lain 

(1) penentuan fungsi, khususnya kriteria dan penggunaan 3m dan (2) kedalaman muka air tanah (0,4 m) yang menjadi 

indikator kerusakan lahan gambut.     

 
 

PERENCANAAN 

A.  Perencanaan (Pasal 4‐19) 
 1.  Inventarisasi Lahan Gambut (Pasal 5‐8) 

 Menggunakan gambar satelit dan foto‐foto 
 Deliniasi Kesatuan Hidrologis Gambut (KHG) 
 Mendefinisikan data dan informasi dalam peta gambut 

 
 
 
 2.  Penentuan Fungsi (Pasal 9‐13) 

Lahan gambut dengan fungsi lindung, meliputi: 
1) 30% dari KHG , ditambah: 
2) gambut > 3m 
3) keanekaragaman hayati endemik 
4) spesies yang dilindungi* 
5) lahan gambut yang dilindungi* 

 

 3.  Perencanaan Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem Gambut (Pasal 14‐19) 
 Rencana di tingkat Kabupaten, Provinsi dan Nasional 

 Nasional = KHG lintas provinsi  
 Provinsi = KHG lintas kabupaten  

 Rencana meliputi: 
1) Pemanfaatan dan/atau pencadangan (lihat Pasal 34) 
2) Pemeliharaan dan perlindungan kualitas dan/atau fungsi 
3) Pengendalian, pemantauan, pendayagunaan dan pelestarian 
4) Mitigasi dan adaptasi perubahan iklim 

 

    

 

PELAKSANAAN 

B.  Pemanfaatan (Pasal 20‐21) 
 Definisi Penggunaan legal (Pasal 21) 

Untuk perlindungan dan pengembangan (budidaya) 
1. Perlindungan lahan gambut: penelitian, ilmu pengetahuan, pendidikan dan jasa lingkungan (Pasal 21) 
2. Pengembangan lahan gambut: semua kegiatan sesuai dengan dengan rencana perlindungan dan 

pengelolaan lahan gambut (Pasal 21) 

 
 

 C.  Pengendalian (Pasal 22‐32) 
 1. Pencegahan Kerusakan (Pasal 23‐26) 

Kerusakan pada gambut dengan fungsi lindung: 
1) Terdapat drainase yang diakibatkan aktivitas manusia 
2) Tereksposnya asam sulfat 
3) Tereksposnya substrat pasir 
4) Pengurangan jumlah tutupan lahan  
Kerusakan  pada lahan (budidaya):: 
1) Tinggi muka air kurang dari 40cm** 
2) Tanah masam terkena sulfat (ASS) 
3) Tereksposnya substrat pasir 
Kegiatan yang dilarang pada lahan gambut (Pasal 26) meliputi: 
1) Pembukaan lahan gambut yang dilindungi 
2) Drainase yang menyebabkan lahan gambut menjadi kering 
3) Pembakaran lahan gambut 
4) Kegiatan‐kegiatan yang menbyebabkan kerusakan seperti di atas  

 2. Penanggulangan Kerusakan Ekosistem Gambut (Pasal 27‐29) 
 Kerusakan yang disebabkan oleh (i) kebakaran, (ii) terekposnya pirit (ASS), (iii) tereksposenya pasir 

kwarsa, (iv) drainase yang menyebabkan lahan gambut kekeringan, serta (v) pembukaan lahan 
gambut, harus direspon dalam waktu 24 jam: 
1) Pemadaman kebakaran  
2) Menutup/mengisolasi daerah yang terekspos pirit/sedimennya 
3) Penyekatan kanal /pengatur tinggi muka air 
4) Langkah‐langkah lain yang diperlukan  

Jika tidak ada respon dalam jangka waktu 24 jam, maka pihak ketiga yang akan menangani, dengan biaya 
ditanggung oleh pemegang konsesi. 

 3. Pemulihan (Pasal 30‐32) 
 Pemulihan kerusakan di dalam dan luar kawasan konsesi harus dilakukan 
 Pemulihan meliputi: (1) Rehabilitasi, (2) Restorasi, (3) lainnya 
 Batas waktu pemulihan maksimal 30 hari dari sejak diketahui terjadi kerusakan 

 D.  Pemeliharaan (Pasal 33‐35) 
 1. Pencadangan Lahan Gambut (Pasal 34) 

*  Pencadangan lahan gambut yang tidak dapat dikelola untuk jangka waktu tertentu oleh Menteri, 
Gubernur atau Bupati: 
1) Lahan gambut dengan fungsi lindung seluas kurang dari 30% dari KHG 
2) Lahan gambut dengan fungsi budidaya yang 50% sudah berlisensi atau sudah rusak  
3) Moratorium lahan gambut 



 

 

4) Lahan gambut dengan fungsi budidaya yang telah ditetapkan perubahan fungsinya menjadi 
fungsi lindung 

 2. Lahan Gambut dan Perubahan Iklim (Artikel 35) 
1) Mitigasi 
2) Adaptasi 

    

 

PENGAWASAN & 
SANKSI 

E.  Pengawasan (Pasal 36‐39) 
 1. Tanggung jawab (Pasal 36) 

 Menteri, Gubernur & Bupati – sesuai dengan tanggung jawab masing‐masing 

 Pengangkatan Petugas Pengawas Lingkungan 
 Dibantu oleh penyidik sipil 

 2. Kewenangan (Artikel 37‐38) 
1) Memantau 
2) Meminta keterangan 
3) Membuat salinan dokumen 
4) Memasuki tempat tertentu 
5) Memotret  
6) Membuat rekaman audio visual 
7) Mengambil sampel/contoh 
8) Memeriksa peralatan 
9) Memeriksa instalasi 
10) Menghentikan pelanggaran tertentu 

 

 F.  Sanksi Administrasi (Pasal 40‐44) 
 1. Jenis‐jenis (Pasal 40) 

 Menteri, Gubernur & Bupati – sesuai dengan tanggung jawab sebagai berikut: 
1) Peringatan tertulis 
2) Paksaan pemerintah 
3) Pembekuan izin lingkungan 
4) Pencabutan izin lingkungan: 

a. Penghentian sementara  
b. Pemindahan sarana kegiatan 
c. Penutupan saluran drainase 
d. Pembongkaran 
e. Penyitaan peralatan 
f. Penghentian sementara semua kegiatan 
g. Aksi‐aksi lainnya 

 2. Sanksi (pasal 41‐44)*** 
1) Semua tindakan yang dilarang (Pasal 26) 
2) Tidak ada respon terhadap suatu kerusakan (Pasal 27 & 28) 
3) Tidak ada tindakan pemulihan (Pasal 30 & 31) 
Dari semua kejadian tersebut, akan menyebabkan paksaan pemerintah;  
Jika tidak ada respon, akan menyebabkan pembekuan izin lingkungan; 
Jika tidak ada respon, akan menyebabkan pencabutan izin 

    
 

KETENTUAN 
PERALIHAN 

G.  Ketentuan Peralihan dan Penutup (Pasal 45‐47) 
 1. Ketentuan untuk izin yang ada (Pasal 45) 

dari diberlakukannya peraturan ini (12 September 2014) 
1) Izin kegiatan pemanfaatan pada lahan gambut yang dilindungi yang telah tebit sebelum peraturan ini 

berlaku dan sudah beroperasi, dinyatakan tetap berlaku sampai jangka waktu izin berakhir 
2) Kegiatan pemanfaatan pada lahan gambut yang dilindungi yang sudah mendapatkan izin namun 

belum beroperasi, izin akan tetap berlaku tetapi dengan kewajiban untuk menjaga dan melindungi 
fungsi hidrologis lahan gambut 

3) Jika pemegang izin tidak mempertahankan fungsi hidrologi selama dua tahun, maka izin akan dicabut 
 2. Jangka Waktu Pelaksanaan (Pasal 46) 

 Peta KHG akan diproduksi dalam waktu 2 tahun hingga 12 September 2016 

 Fungsi gambut akan ditetapkan dalam waktu 4 tahun hingga 12 September 2018 
    
 Peraturan Menteri (untuk disusun dan diterbitkan): 
 1. Inventarisasi lahan gambut 

2. Pembentukan tim kajian untuk perubahan fungsi lahan gambut 
3. Usulan perubahan status fungsi lahan gambut 
4. Penetapan fungsi lahan gambut 

5. Formulasi, aspek legal dan perubahan rencana 
6. Kriteria untuk pemulihan fungsi lahan gambut yang rusak 
7. Kriteria dan waktu untuk paksaan, pembekuan sementara dan 

pencabutan izin lingkungan 
  
 Catatan 
 * Kriteria‐kriteria tersebut dan ‘urgensi ekologi’ digunakan untuk mengklasifikasikan kembali lahan gambut dari budidaya kepada perlindungan 

(Artikel 11(3)) 
** Gambut <1m dikecualikan – disini kriteria untuk menentukan kerusakan di lahan gambut akan ditentukan dalam izin lingkungan 
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