
 

Ringkasa

1. Pemerin

Pengelo

menceg

untuk ke

dalam m

menyaji

 

2. Ada tiga

perekon

permuka

dipertah

dengan 

gambut

memper

pengelo

 

3. Ilmu pen

drainase

permuka

dan huta

adalah a

dari satu

tinggi da

lahan ga

menerus

 

4. Dampak

suatu ce

menerus

tersebut

gambut 

tropis ba

sangat l

Anali

an 

ntah Indonesia

olaan Ekosiste

ah terjadinya

erangka kebij

mencapai tuju

kan rekomen

a (3) isu utama

nomian dalam

aan, (ii) keyak

hankan di kisa

 kedalaman le

: (1) luas wilay

rtahankan fun

olaan air, dan s

ngetahuan ya

e sangat tidak

aan tanah ata

an tanaman p

 antara 3 samp

u meter setela

aripada di dae

ambut serta e

s  didrainase. 

k dari drainase

ekungan (depr

s, akhirnya m

t tidak dapat  

 yang sudah t

asah; karena s

  uas. Dengan t

isis Ke

a telah mengu

em Gambut (P

 kerusakan Ek

akan tetapi te

an‐tujuannya

dasi‐rekomen

a yang diangk

m mempertaha

kinan bahwa l

aran 50‐80cm 

ebih dari 3 m. 

yah lahan gam

ngsi lahan gam

sasaran kedal

ng terkait den

k berkelanjuta

au subsiden (s

 pada tanah ga

pai dengan 5 c

ah terjadi pen

erah beriklim 

misi karbon t

 

e dan penyusu

resi) yang terg

emperburuk h

 dibudidayaka

 tergenang ter

 selain berbiay

 tingkat penyu

bijaka

undangkan Pe

PP No. 71), ya

kosistem Gam

erdapat juga a

a. Tulisan ini m

ndasi agar tuj

kat oleh berba

ankan air tana

  ahan gambut

 dan (iii) usula

 Perdebatan in

mbut yang da

mbut sebagai

laman muka a

ngan lahan ga

an baik dari se

subsidence) ya

ambut yang di

 cm per tahun d

geringan. Tin

 lain, karena s

  idak dapat di

utan ketebala

genangi air.  K

 hamparan lah

an lagi. Sistem

sebut mungk

ya mahal, laha

usutan gambu

an tent

eraturan Pem

ng bertujuan 

mbut". PP No.

 aspek‐aspek y

memberikan u

uan PP No. 71

agai pihak ten

ah gambut pa

t dapat dikelo

an untuk mem

  ni bergantung

pat dimanfaa

 ekosistem la

 air tanah yang

ambut menun

egi lingkungan

ang merupaka

idrainase di d

 dan didahului

ngkat subside

  uhu ambien y

hentikan jika 

an lahan gamb

Kondisi demik

han yang dibu

m pompa untu

in tidak bisa d

an yang terge

ut yang tinggi

tang P

merintah (PP) N

 untuk "meles

. 71 menyedia

 yang secara p

 ulasan dan ana

1 dapat tercap

ntang PP No. 7

ada kedalama

la secara berk

mperbolehkan

g pada dua as

tkan untuk bu

han basah da

g dianggap se

njukkan bahw

n maupun dar

an dampak uta

aerah tropis, t

i dengan laju p

n lahan gamb

 yang tinggi di 

 air di lahan ga

but telah dike

kian (banjir) d

udidayakan sa

uk membuang

 dijadikan pilih

enang dapat te

 di daerah tro

PP No. 

 No. 71/2014 te

starikan fungs

akan beberapa

otensial dapa

alisa mengena

pai maksimal.

71, yaitu (i) ke

n tidak lebih d

kelanjutan bil

n pembanguna

pek kunci dar

udidaya deng

n (2) jenis pen

esuai dengan t

wa penggunaa

ri segi ekonom

ama dari drai

 tingkat subsid

 penurunan aw

but di daerah t

 daerah tropis

ambut secara

etahui secara g

apat berlangs

ampai akhirny

g (drainase) k

han untuk loka

erjadi pada ha

opis, genanga

 71/201

entang Perlin

si Ekosistem G

a perbaikan ya

at memghamb

ai PP No. 71 d

.  

elayakan dan d

 dari 0,4 m dar

a permukaan

an pada lahan

ri pengelolaan

an tetap 

ngelolaan, kh

 tujuan dari PP

n lahan gamb

mi, akibat pen

nase. Lahan p

den jangka pa

wal yang men

 tropis ditemu

s. Selain itu, s

a terus 

 global akan m

sung secara lu

ya lahan perke

elebihan air d

asi budidaya d

amparan gam

n tersebut ak

14 

1

dungan dan 

 Gambut dan 

ang baik 

bat PP No. 71 

 dan 

 dampak 

ri 

 air dapat 

n gambut 

n lahan 

ususnya 

P No. 71. 

but berbasis 

nurunan 

 perkebunan 

anjang 

capai lebih 

kan lebih 

  ubsiden 

menghasilkan 

uas dan terus 

ebunan 

 di lahan 

 di daerah 

mbut yang 

an cepat 

1 

 

 

 



2 

terjadi d

Pendeka

mengur

tidak leb

dapat se

perkebu

sudah ke

akhirnya

baik di In

 

5. Bagaima

risiko ini

ada term

perluasa

air tanah

71 akan t

kerusaka

untuk m

degrada

air lebih 

(controll

terkenda

kenyata

praktek

ekologi 

dalam P

 

6. Perdeba

akadem

pada ga

drainase

dengan 

tersebut

karbon, 

PP71. Se

sisa huta

drainase

akan leb

produks

 

7. Oleh kar

drainase

konseku

gambut

mengem

integrita

menanta

 dalam beberap

atan pengelol

angi tingkat p

bih dari 20 per

edikit diperpa

unan maupun 

ebanjiran. Jar

a akan menga

  ndonesia mau

anapun juga, 

i. Pada kenyat

masuk yang be

an jaringan dr

h gambut yan

 tetap dapat m

an lebih lanju

menjaga kedal

asi lahan gamb

 dalam. PP No

led drainage). 

ali, yaitu deng

annya dampa

k manajemen

 lahan gambu

 PP No. 71.  

atan seputar P

ik dari KLHK 

mbut dengan

e, hanya akan

 drainase yang

t adalah drain

 bukan malah

ebaliknya, Pem

an rawa gamb

e buatan. Mas

bih baik setela

si alternatif ta

rena itu namp

e lahan gamb

uensi jangka 

t untuk meng

mbangkan sis

as hidrologi l

ang ‐ dalam ja

pa dekade ke 

laan tata air y

 penyusutan ga

rsen; dengan 

njang. Ujung 

 kehutanan di

ringan drainas

akibatkan hila

upun di belaha

 PP No. 71 den

taannya, PP N

elum beroper

ainase di laha

ng sedang (ked

 memperluas d

t pada ekosist

aman permuk

but pada ting

o. 71 diantara

 Hal ini mung

gan tingkat m

aknya tidak te

 terbaik untu

ut secara terp

 PP 71 menimb

 untuk revisi P

n hutan prime

 membuat sit

g lebih besar d

nase yang sem

 mengkontro

merintah haru

but dan, pada

sa depan pere

ah berakhirny

npa drainase 

paknya ada du

but yang luas

 panjang, ata

gakhiri setaha

stem produks

  ahan gambu

  angka menen

 depan (diban

yang dalam be

ambut, namu

 kata lain, pot

 permasalaha

i lahan gambu

se di lahan ga

angnya  produ

an dunia man

ngan fokus pe

 No. 71 tersebu

rasi (Ketentua

an gambut ak

dalaman perm

 drainase di lah

tem lahan ga

kaan air pada 

kat yang hany

nya menguta

kin menjadi st

muka air yang 

erbatas. Singk

uk perkebuna

padu tidak m

bulkan wacana

PP71, khususn

r di atasnya d

tuasi semakin

 dibanding den

makin luas di la

lnya, sehingg

us fokus pada

 masa depan 

ekonomian wi

a model pem

 pada lahan ga

ua pilihan keb

s untuk mema

u (2) Mengem

ap demi setah

si tanpa drain

t dan pertum

ngah dan jang

ndingkan deng

eberapa kasus

un kenyataann

tensi masa pa

n dari kondisi

ut tidak lagi b

mbut Indones

uktifitas lahan

napun.    

engelolaan ke

ut akan meng

a Peralihan Pa

an tetap terja

mukaan air 0.4

han gambut, d

mbut. Semen

 0,4 m atau le

ya sedikit leb

amakan pelak

  trategi yang b

 sedang, meng

katnya, skena

an kelapa saw

ungkin terca

a untuk direvi

ya tentang ke

dengan area g

 memburuk d

ngan kondisi 

  ahan gambut

ga hal ini tidak

a pembatasan

 secara bertah

layah lahan g

anfaatan laha

ambut dimula

bijakan jangka

aksimalkan p

mbangkan da

hap pemanfa

nase yang ma

mbuhan ekono

ka panjang ak

gan ratusan ta

s dianggap su

nya hanya aka

kai lahan gam

i demikian ad

erproduski da

sia yang sede

 dalam skala y

dalaman muk

hasilkan (1) m

asal 45), artiny

adi; dan (2) dra

4 m di bawah

 dan tidak akan

ntara ketika p

ebih, hal terse

ih lambat dib

sanaan prakte

 baik jika damp

ghasilkan dam

ario ‘win‐win

wit dan tanam

pai dengan d

isi. Usulan‐us

ebijakan perli

ambut yang t

 dan akan men

 saat ini. Kesa

 hanya akan m

k akan memen

 perluasan dr

hap, untuk me

ambut dan ke

an gambut be

ai.  

a panjang terk

 peluang ekon

an menerapka

aatan lahan g

ampu mendu

omi yang ber

kan memberik

ahun di daera

dah baik dan 

an dapat men

mbut untuk bu

alah ketika  se

an bahkan aka

mikian komp

 yang tidak pe

ka air tanah ti

masih  berlaku

ya kegiatan pe

ainase terken

 permukaan)[

n berperan ba

erusahaan pe

but masih tet

andingkan jik

ek pengelolaa

pak dari  peng

mpak yang ter

n’ yang dihara

man hutan de

 drainase sepe

ulan yang tert

ndungan gam

 tersisa untuk 

yebabkan per

lahan terbesa

 meningkatkan

nuhi tujuan ya

ainase lahan g

engurangi lua

epentingan ja

erbasis drainas

kait tantangan

nomi jangka p

an kebijakan 

 gambut berba

ukung pemuli

rkelanjutan. 

kan manfaat e

ah beriklim se

 diharapkan d

gurangi laju p

udidaya tanam

emua tanama

an ditinggalka

leks dan luas,

ernah terjadi s

dak efektif m

unya semua pe

embangunan

ndali dengan t
[i]. Oleh karen

anyak untuk m

erkebunan diw

tap akan men

ka kedalaman 

an drainase ai

gelolaan drain

rbatas.  Namu

apkan berdas

engan tetap m

erti yang ada 

tuang dalam 

mbut yang ber

 perkebunan b

rluasan perke

ar dalam usula

n subsidensi d

ang ingin dica

 gambut, dan 

s lahan gamb

angka panjang

se dan tahapa

n di atas: (1) M

 pendek dan m

 pemanfaata

asis drainase 

ihan dan pem

Pilihan 2 ‐ yan

 ekonomi, ling

dang). 

 dapat 

 penyusutan 

man hanya 

an 

an, karena 

, pada 

 sebelumnya 

mengatasi 

erizinan yang

 atau 

 tingkat muka 

a itu PP No. 

 mencegah 

wajibkan 

ghasilkan 

 permukaan 

ir terkendali 

nase 

un  dalam 

sarkan 

menjaga 

 dan diatur 

 naskah 

rfokus hanya 

 berbasis 

ebunan 

an‐usulan 

 dan emisi 

pai di dalam 

 melindungi 

but dengan 

g masyarakat 

an sistem 

 Menjaga 

 mengabaikan

n lahan 

 sekaligus 

meliharaan 

ng lebih 

gkungan dan 

 

 

 

n 



 

sosial ya

Indones

 

8. Inisiatif 

kerusaka

memper

 

1) Mem

71 d

tind

 

2) Men

laha

Pas

perm

juga

teta

terh

Pem

mel

tind

gam

 

3) Pen

keru

raw

 

4) Men

den

Sum

(seb

bud

dap

pela

yan

bert

mor

pen

dala

men

pere

 

5) Men

pert

inve

 

Latar Be

1. Pemeri

Peratur

ang jauh lebih

ia. 

 Pemerintah In

an ekosistem

rkuat upaya d

mbuat kerang

 di semua sekto

dakan khusus 

ninjau kemba

an gambut ya

al 45 pada PP

mukaan air 0,

a memiliki kep

ap berlaku. Ke

hadap ekosist

merintah haru

lalui pencabu

dakan seperti 

mbut dapat di

ngembangan t

usakan gamb

wa secara terb

ngembangkan

ngan prioritas 

matera dan Ka

bagaimana te

didaya berbas

pat dihindari. S

aksanaan tent

g terkait deng

tahun‐tahun u

ratorium sem

nebangan huta

am areal izin. 

ncegah kerusa

encanaan yan

ngembangkan

tanian dan silv

estasi untuk p

lakang 

ntah Indones

ran Pemerinta

 baik, dan pad

  ndonesia untu

 lahan gambu

 dalam mencap

gka kebijakan

or. Oleh karen

 di sektor keh

li aspek PP N

ng akan terke

P No. 71. Indus

4m direvisi da

pentingan aga

edua aspek ga

em lahan gam

us mempertim

utan izin‐izin 

 ini yang dapa

pertahankan 

 turunan PP N

but)  serta pe

uka dan trans

n program da

 tinggi berdas

alimantan, sek

rcantum pada

is drainase ha

 Semua hutan 

tang ‘urgensi 

gan inventaris

 untuk menye

entara  terkai

an rawa gamb

 Hanya morat

akan lebih lan

ng ditentukan

n dasar untuk

vikultur tanpa

penelitian dan

ia telah berad

ah No. 71/201

da akhirnya in

uk memperku

ut sangat dibu

pai tujuan ini: 

 pemanfaatan

na banyak lah

utanan serta 

o.71 yang ber

ena dampak d

stri sedang be

an disesuaika

ar perizinan n

abungan ini ak

mbut dan keg

mbangkan pela

 perusahaan y

at menjaga fun

 dan juga men

o  71  dalam b

doman tekni

sparan yang m

rurat untuk m

sarkan PP No.

karang harus 

a Pasal 11, Ay

arus dipertimb

 rawa gambut

 ekologis’ perl

sasi dan peren

lesaikannya. A

it dengan (i) s

but alami yan

torium drainas

njut apabila P

 PP No.71; 

k pemanfaata

a drainase ya

 pengembang

da di bawah te

4 tentang Per

ni adalah satu

uat kerangka k

utuhkan. Lapo

 

n lahan gamb

han gambut te

 bidang lainny

rkaitan denga

 drainase di ma

erusaha agar k

n kebutuhan 

 non‐operasion

kan menyeba

agalan PP No

arangan perl

 yang belum b

ngsi ekologis 

ncegah terjad

 bentuk Peratu

s yang berka

 melibatkan se

melindungi, m

. 71. Hampir se

 dipertimbang

yat 3 dari PP 71

bangkan teran

t yang tersisa

lu disusun seb

ncanaan dalam

 Akibatnya, pe

 semua drainas

g berlaku unt

se dan peneb

P No. 71 ditinj

n lahan gamb

ang melibatka

gan.  

ekanan dari b

rlindungan da

‐satunya pilih

kerja hukum u

oran ini memb

but jangka pan

erdapat di Kaw

ya; 

n penerapan 

asa depan, kh

 kriteria kerusa

  tanaman, tet

nal yang ada s

bkan kerusak

o. 71 dalam me

uasan lebih l

 beroperasi pa

 yang tersisa p

inya kerusaka

uran Menteri 

aitan dengan 

ktor swasta d

mencadangkan

emua lahan g

gkan untuk m

1), dan lahan 

ncam, sehingg

 dalam lanska

bagai Peratura

m PP No. 71 m

emerintah har

se lahan gamb

tuk semua lah

angan hutan 

jau kembali d

but berkelanju

an masyarakat

erbagai pihak

an Pengelolaa

han yang berk

 untuk perlind

berikan rekom

njang yang te

wasan Hutan,

 perizinan yan

hususnya kete

akan lahan ga

tapi banyak p

 saat ini untuk 

kan secara lua

encapai tujua

  anjut dari dra

ada lahan gam

 pada lahan ga

an lebih lanjut

 (diantaranya

 pengelolaan

 dan masyarak

n dan mereha

 gambut yang s

asuk dalam k

 gambut yang

ga hilangnya 

ap prioritas ha

an Menteri. T

 mungkin mem

rus memperti

but dan (ii) pe

an gambut, b

 rawa gambut

an selama ma

utan jangka pa

t dan sektor s

k untuk menin

an Ekosistem 

kelanjutan unt

ungan serta p

mendasi berik

rpadu berdas

, ini akan mem

ng sudah ada d

entuan peralih

ambut dengan

ihak di sektor

 diakomodasi 

s dan berkela

nnya. Oleh ka

ainase lahan 

mbut dalam. 

ambut sehing

t; 

a terkait krite

 lahan gambu

at sipil secara

bilitasi lahan 

 sudah ada dra

kondisi 'urgens

 sudah diizink

 fungsi ekolog

arus dilindung

Tindakan ini da

mbutuhkan wa

mbangkan pe

enggundulan d

 baik yang di lu

t yang kompe

asa inventaris

anjang melalu

 swasta, khusu

njau dan mere

 Gambut, yang

3

tuk 

 pencegahan 

ut untuk 

arkan PP No. 

merlukan 

 dan luasnya 

han dalam 

n kedalaman 

r industri 

 dan agar 

anjutan 

arena itu, 

 gambut 

 Hanya 

ga lahan 

eria 

ut dan rawa‐

a partisipatif; 

 gambut 

ainase di 

si ekologis' 

kan untuk 

gis tidak 

gi. Petunjuk 

an lainnya 

aktu 

enerapan 

 dan 

uar dan di 

hensif dapat 

sasi dan 

ui sistem 

snya melalui 

evisi kembali 

g disebut 

3 

 

 

 



4 

sebaga

tindaka

2. PP No. 

terpadu

terkait 

Peratur

oleh Un

3. Bebera

dengan

1) PP

se

at

m

2) Se

did

ke

71

3) Be

da

ya

pe

ta

4. Pandan

ingin m

diangka

perusah

mengh

5. Perdeb

lahan g

pengelo

dengan

lahan g

 

Dampak 

6. Sebaga

dapat m

i PP No. 71. A

an yang dapat

 71 mulai berla

u untuk meles

 dengan pema

ran ini merupa

ndang‐Undan

pa perusahaa

n PP No. 71, ya

P No. 71 mend

ehingga penge

au lebih tingg

empengaruhi

ebagian dari s

drainase seca

edalaman per

1iii 

erikutnya, tela

aerah‐daerah y

ang tepat dan 

emanfaatan la

hun 1990 term

ngan ini menja

memperluas pe

at oleh Round

haan dengan 

asilkan manfa

atan berkisar

ambut yang d

olaan, khusus

n tujuan dari P

ambut dan da

 dari Drai

ai lahan basah,

 mempertahan

didrainas

Analisis ini men

t membantu I

aku pada 12 S

starikan fungs

anfaatan mela

akan bagian d

g 2009 tentan

an perkebunan

aitu: 

definisikan lah

elola lahan ga

gi. Kekhawati

i hasil dari kel

  ektor perkeb

ara berkelanju

mukaan air re

ah diusulkan b

 yang sudah gu

 masih memen

ahan di Indone

masuk PP No. 

adi tantangan

emanfaatan la

dtable for Sust

 komitmen su

aat ekonomi d

r sekitar dua a

 dapat dibudid

snya pengelol

PP No. 71. Pan

ampak dari dr

nase dan

, lahan dan ta

kan kondisi te

se melalui pen

gambu

nyajikan tinja

  ndonesia men

 September 20

si ekosistem g

alui drainase l

 dari peraturan

ng Perlindung

n dan pihak la

han gambut d

ambut diperlu

ran telah dike

apa sawit dan

unan dan para

utan menggun

endah antara 

bahwa lahan g

undul, dapat d

nuhi tujuan PP

esia sudah me

 71. 

n bagi pemeri

ahan gambut,

tainable Palm 

karela keberl

 dan lingkunga

spek yang ter

dayakan samb

aan tata air d

ndangan tenta

rainase. 

 Pengelo

nah gambut m

ergenang sepe

nggalian kanal

ut mereda. Pe

uan ulang ma

ncapai pemba

014 dengan tuj

 gambut dan m

  ahan gambut

n perundang‐u

gan dan Peng

ain yang terka

 dengan permu

kan untuk me

emukakan bah

n Acacia, dan 

a pendukung 

nakan sistem 

50 sampai de

ambut denga

dikonversi me

P No. 71iv. Hal 

lindungi lahan

ntah: untuk m

, atau mengh

 Oil (RSPO), k

anjutan yang 

an jangka pan

rpisah dari pe

bil mempertah

an sasaran ke

ang isu‐isu ini

laan Tana

mengandung 9

erti kelapa saw

‐kanal. Namu

enurunan pem

disertai drain

asalah dan me

angunan berk

juan mengem

mencegah ker

t (lihat Gamba

undangan di b

elolaan Lingk

ait telah meng

ukaan air lebih

enjaga kedala

hwa tingkat a

 akibatnya pa

 mereka meng

 pengelolaan a

ngan 80cm da

n kedalamann

njadi perkebu

 ini diperdeba

n gambut den

memprioritask

indari perluas

kelompok non

 meningkat? A

njang yang be

ngelolaan lah

hankan fungs

edalaman muk

 pada akhirny

aman pad

90 persen air, 

wit dan Acacia

un, drainase in

mukaan atau su

ase awalnya t

k

engusulkan la

kelanjutan di w

mbangkan  "up

usakan" (Pasa

ar 1 untuk ring

 bidang lingku

kungan Hidup 

gangkat tiga i

h rendah dari 

aman muka ai

ir ini secara si

da kinerja bis

gklaim bahwa

 air dan tekno

an masih mem

nya lebih dari 

unan dengan p

tkan karena p

gan ketebalan

kan kepenting

san usaha di la

n pemerintah 

 Atau menduk

rkelanjutan d

han gambut, y

i ekosistem g

ka air tanah y

ya tergantung

da Lahan 

 sehingga tana

a memerlukan

i menyebabka

ubsiden (subsi

terjadi sebagia

onsolidasi dan

ngkah‐langka

 wilayah lahan

paya sistemat

al 1, ayat 1), k

gkasan PP No

ngan dan diam

 

  su utama yan

 0,4 meter seb

r tanah pada 

ignifikan akan

nis dan ekono

a lahan gamb

logi yang tepa

menuhi tujuan

 3 meter, terut

 praktek penge

 peraturan terk

n lebih dari 3 m

gan dunia usa

  ahan gambut

dengan sejum

kung solusi lai

i lahan gamb

 yaitu: (1) luas 

ambut dan (2

yang dianggap

g pada pemah

 Gambut 

aman budiday

 lahan gambu

an permukaan

idence) lahan g

an besar mela

n pemadatan f

ah dan 

 gambutnya. 

tis dan 

khususnya 

o. 71). 

manatkan 

ng berkaitan 

bagai rusak, 

 tingkat ini 

n 

omiii 

ut dapat 

at dengan 

n dari PP No. 

tama di 

elolaan air 

kait dengan 

 meter sejak 

ha yang 

 seperti yang 

mlah 

n yang dapat 

ut?v 

wilayah 

2) pola 

p sesuai 

haman ilmu 

 

ya yang tidak 

ut yang telah 

n lahan 

 gambut yang 

lui proses 

fisik gambut. 

 

 

 

 

 

 



 

Biasany

tetapi s

akibat d

dilepask

menyeb

7. Laju sub

antara 3

daripad

FAO 20

sehingg

dan em

8. Dampa

Tengga

(Stephe

waktu a

semakin

kemam

bila kele

ini serin

yang m

dari sub

saat ini 

kemung

diambil

drainas

restoras

dapat d

9. Di Indon

gambut

akan ke

dari lah

Ironisny

di Indon

perusah

musim 

dibandi

buruk.  

10. Sistem 

drainag

gambut

mengo

ilmiah m

tanah d

hidrolo

lain, sub

produkt

panjang

ya penurunan 

  etelah itu terj

 dari permukaa

kan ke atmosf

babkan emisi 

bsiden jangka

 3 sampai 5 cm

da perbedaan 

014, Mazwar &

ga permukaan

isi karbon tida

k dari drainas

ara (lihat ulasa

ens et al 1984,

 akan mengaki

n sulit bagi ka

mpuan lahan da

erengan dari l

ng terjadi gena

enyebabkan k

bsiden sampai

 ‐ yaitu (a) me

gkinan besasr

 cukup awal d

e (paludicultur

si  ekosistem m

 dilakukan. 

nesia, sebagia

t (Gambar 2). 

ehilangan drain

an gambut da

ya, masalah in

nesia merupak

haan. Bahkan,

 hujan (Gamba

ngkan dengan

 

 pengelolaan 

ge) seperti 'eko

t
vi
. Pendekata

ptimalkan pe

menunjukkan

dan target mu

gis lahan gam

bsiden dapat 

tif pemanfaat

g. Sebaliknya,

 lebih dari satu

adi penurunan

an air yang ren

fer). Oksidasi 

 karbon yang t

 panjang pada

m per tahun, le

 dalam pengel

& Agus 2014). S

n air tetap cuku

ak dapat dihen

e dan penurun

an dalam Andr

 Hutchinson 1

batkan pemu

nal‐kanal untu

an kanal untu

  ahan yang dib

angan air dan 

kerugian prod

i lahan gambu

ninggalkan la

 tidak akan be

 dan banjir berk

re) sebagai pe

melalui pemb

an besar lahan

 Penelitian bar

nability dan m

an di sebagian

ni akan mempe

kan wilayah ya

, masalah ters

ar 3). Selain itu

n tingkat penu

 tata air pada 

o‐hidro', kare

an ini mungki

rtumbuhan ta

 bahwa manf

uka air tanah p

mbut. Kemung

 dikurangi den

tan lahan gam

, drainase lah

u meter terjad

n pemukaan la

ndah (yaitu ka

gambut, seba

 tinggi dari laha

a perkebunan 

bih tinggi dari

olaannya (Vo

Setelah pemu

up rendah unt

ntikan jika lah

nan pada laha

riesse 1988, H

 1980, Deverel 

kaan lahan se

uk mengalirka

k mengalir air

budidayakan k

 sesekali banji

uktivitas dan 

ut akan sering 

han dan kemb

ersifat ekonom

kepanjangan y

enggunaan lah

asahan kemb

n gambut ditem

ru menunjukk

menghadapi m

n besar wilayah

engaruhi laha

ang diarahkan

sebut sudah da

u, naiknya per

urunan gambu

 lahan gambu

na itu tidak m

n dalam bebe

anaman dan m

faat drainase t

 pada 0.4 ‐ 0.8 

gkinan untuk 

ngan kurang l

mbut berbasis

an gambut ya

di setelah drain

  ahan gambut 

rbon organik 

agai akibat yan

an gambut (FA

 dan hutan tan

ipada di daera

lk 1973, Steph

ukaan lahan ga

tuk pertumbu

han gambut di

an gambut sud

ooijer et al. 20

 dan Leigton 2

emakin dekat d

an kelebihan a

r ke sungai (ba

 ke sungai tidak

r dangkal tida

 kematian tan

 mengalami b

bali ke alam, a

mis untuk sekt

yang besar da

han yang berk

ali (rewetting)

mukuan pada

kan bahwa lan

masalah banjir 

h dalam satu a

n gambut dan

n untuk budida

apat dilihat di 

rmukaan laut a

ut 3‐5 cm setia

t berdasarkan

merupakan po

erapa kasus da

 memperpanja

terkendali (ya

 m) akan terb

 mengurangi l

ebih dari 1 cm

 drainase teta

ang luas di Ind

nase awal (dik

 yang didomin

 berubah menj

ng tidak dapat

AO 2014). 

naman pada la

ah beriklim sed

hens et al 1984

ambut turun, 

han tanaman 

drainase (Step

dah terkenal d

012) dan di tem

 2010). Subside

 dengan keting

 air dari lahan g

atas drainabilit

k cukup untuk

ak dapat dihin

aman. Kondis

anjir yang sem

 atau (b) mener

tor perkebuna

pat dicegah, p

elanjutan (liha

) lahan gambu

 ketinggian di

skap lahan ga

 dalam bebera

 abad (Hooijer 

ngkal lebih aw

aya dan sering

 banyak wilay

 akibat peruba

ap tahun, hany

n drainase, te

ola pengelolaa

apat mengura

ang masa pem

aitu dengan st

atas dalam m

aju subsiden 

m per tahun. H

api tidak akan

donesia pada 

kenal sebagai 

nasi dari hasil 

jadi karbon‐d

t dihindari dar

  ahan gambut 

dang karena s

4, Andriesse 19

 kanal akan pe

 yang optimal

phens et al 18

dan banyak did

mpat lain di Er

en permukaan

ggian pemuka

 gambut ke sun

ty atau drainab

k mengalirkan

dari selama be

si ini akan sem

makin besar. H

rapkan sistem

an dan kehuta

 pilihan ketiga 

at Giesen 2013

ut dan restoras

i atas tanah se

ambut yang di

apa dekade di 

 et al. 2015, M

wal (daripada la

g dikelola oleh

yah lahan gam

ahan iklim, sem

ya akan mem

rmasuk drain

an yang berke

angi laju subsi

manfaatan (DI

truktur penge

melindungi fun

kurang dari 2

 Hal ini akan m

n mengamank

 akhirnya aka

masa pengeri

 oksidasi gamb

ioksida (CO2) 

ri drainase, ole

 di daerah trop

 suhu ruangan 

988, Hooijer e

erlu untuk dipe

l. Ole karena it

84, DID Saraw

dokumentasik

ropa dan Ame

n tanah gambu

aan air sungai,

ngai. Akhirnya

bility limit) aka

n air (Gambar 2

eberapa musi

makin membur

 Hanya ada dua

m drainase pom

nan. Jika tinda

 adalah pertan

3). Sebagai pil

si hutan rawa 

ekitarnya seba

drainase kem

 sekitar seteng

awdsley et al.

  ahan gambut 

h petani kecil m

mbut yang didr

mentara kuran

buat masalah

ase terkendal

elanjutan untu

iden sementa

D Sarawak 20

endali tingkat 

ngsi ekologis d

0 persen ‐ den

emperpanjan

kan produksi d

n mengakibat

5

ngan air) 

but sebagai 

 dan 

eh sebab itu 

pis diukur 

 lebih tinggi 

 et al. 2012, 

ertahankan 

  tu, subsiden 

wak 2001) 

kan di Asia 

erika Serikat 

ut seiring 

 maka akan 

a batas 

an tercapai 

 2). Pada titik 

m hujan, 

ruk akibat 

a pilihan pada 

mpa, yang 

akan yang 

nian tanpa 

lihan lain, 

 gambut 

agai kubah 

mungkinan 

gah bagian 

. 2015). 

 dalam), yang 

 maupun 

rainase pada 

ng signifikan 

h ini lebih 

li (controlled 

uk lahan 

ara 

001). Bukti 

 muka air 

dan 

ngan kata 

ng masa 

 dalam jangka 

tkan 

5 

 

 

 



6 

hilangn

sebelum

Bagaima

Lahan Ga

11. Seperti

gambut

khususn

Kepent

aspek‐a

a) Peru

berk

men

dipe

b) Peru

alam

perl

den

men

Palm

asse

pan

c) Kelo

gam

mel

pem

pen

(Inte

untu

12. Pada ke

pengem

memun

drainas

permuk

drainas

pada ek

permuk

tingkat

13. Selain i

permuk

ada. An

berflukt

maka ti

sangat 

membu

nya lahan yang

mnya di seluru

ana PP No

ambut?  

 dijelaskan se

t yang dapat d

nya drainase t

tingan kelomp

aspek ini, yan

usahaan‐peru

kelanjutan da

nyatakan bah

ertahankan re

usahaan‐peru

m keberlanjut

luasan usaha 

ngan tingkat m

nghindari sub

m Oil (RSPO)v

essment) pada

jang dari ting

ompok kepen

mbut berbasis

lindungi ekosi

manfaatan lah

nggunaan laha

ernational Pea

uk tanaman h

enyataannya 

mbangan peri

ngkinkan sem

se terkendali d

kaan lahan) da

se lahan gamb

kosistem laha

kaan air sedal

 yang hanya s

  tu, tidak ada 

kaan lahan, di

ngka ini bisa m

tuasi sesuai d

ingkat yang s

 tidak mungki

uktikan penge

g dapat dibud

uh dunia. 

o. 71 Mem

 

ebelumnya, pe

 dibudidayaka

termasuk sas

pok‐kelompok

g secara umu

usahaan terte

an meluasnya 

wa ini akan m

elatif sedang (

usahaan lain t

tan secara suk

 pada lahan ga

 muka air tanah

bsiden. Posisi t
vii. Selain itu, R

a lahan gamb

gkat drainase y

ntingan konse

 drainase dan

istem hutan r

han gambut ta

an gambut ya

at Society) me

 hutan, pertani

 PP No. 71 aka

zinan yang te

mua perizinan y

 dengan tingka

ari ekosistem 

but, dan deng

an gambutix. S

am 0,4 m dar

 sedikit lebih la

 spesifikasi ten

mana hal itu 

menjadi rata‐r

engan musim

ebenarnya ak

n bahwa targ

elolaan air yan

didayakan dan

mungkink

erdebatan ten

an sambil mem

aran tingkat m

k yang berbed

m dapat dicir

ntu, asosiasi b

 penggunaan 

menjadi penge

(0.4‐0.8m); 

  elah mengum

karela, yang s

ambut dan (2

h di kisaran 0.

 tersebut seca

 RSPO membu

ut sebelum pe

 yang dibutuh

ervasi secara u

n (2) tingkat m

awa gambut y

anpa drainase

ng berkelanju

engusulkan pe

ian atau perke

an menghasilk

elah ada sesua

 yang ada term

at muka air ta

 lahan gambu

an begitu tida

 Sementara pe

ri permukaan,

ambat diband

ntang arti seb

merupakan se

rata, tetapi pe

m lebih dari 0,5

kan jauh lebih 

get ini dapat d

ng dapat men

n produksi eko

an Perlind

ntang PP No. 

mpertahankan

 muka air tana

da telah meng

rikan sebagai 

 bisnis dan pen

 lahan gambu

elolaan berkel

mumkan kebij

ebagian besa

) praktek pen

.4‐0.8m yang 

ra luas mence

utuhkan penil

enanaman ula

kan untuk pe

 umum mendu

muka air tanah

 yang masih a

e (juga dikena

utan (lihat FAO

enebangan hu

ebunan dihind

kan (1) perlua

ai dengan Ket

masuk yang b

anah yang sed

utviii. Oleh kare

ak akan berpe

manfaat laha

 ini masih aka

dingkan jika m

benarnya dari 

ebuah perhat

erlu diakui bah

5 m. Jika rata‐

 tinggi selama

ipenuhi oleh 

ncapai target i

onominya pad

dungan d

 71 bergantun

n fungsi lahan

h, yang diang

gadopsi posis

 berikut: 

ndukung mere

ut untuk usaha

lanjutan ketik

akan perusah

r mengandun

gelolaan terb

 dapat mengu

erminkan keb

laian kemamp

ang dilakukan

nanaman kela

ukung (1) tidak

h yang tinggi a

da, termasuk

l sebagai palu

O 2014). Him

utan rawa gam

dari (Clarke &

san pemanfaa

entuan Perali

elum beroper

dang (kedalam

ena itu, PP No

eran banyak u

an gambut aka

an mengakiba

muka air tanah

 tingkat muka

tian yang sah 

hwa tingkat a

‐rata kedalam

a musim huja

 setiap perusa

 ini di luar plot

da skala yang

 dan Penge

g pada dua as

n gambut dan

ggap sesuai de

i yang berbed

eka sedang m

a perkebunan

ka kedalaman

haan untuk me

ng komitmen 

baik pada laha

urangi dampa

bijakan dari Ro

puan pengalir

n guna menen

apa sawit. 

k ada perluasa

 alami atau me

k (3) pengemb

udiculture di E

punan Gambu

mbut dan dra

 Rieley 2010).

atan lahan ga

ihan (Pasal 45

rasi untuk teta

man permukaa

o. 71 akan me

untuk menceg

an perlu untuk

atkan degrada

h lebih rendah

a air tanah sed

dari pengusah

ir tanah pada

man permukaa

n, dan oleh ka

haan. Bahkan

t penelitian ke

 belum terliha

elolaan Ek

spek: (1) wilay

n (2) jenis peng

engan tujuan 

da berkaitan d

mencari (1) eks

 dan lain, dan

 permukaan a

engelola sum

 untuk (1) tida

an gambut, ba

ak subsiden bu

oundtable on 

ran (drainabili

ntukan viabilit

an pemanfaat

endekati‐alam

angan sistem

 Eropa) sebaga

ut Interasiona

inase lahan g

.  

ambut melalu

5, PP No. 71) y

ap berlaku da

an air 0.4 m d

nyebabkan p

gah kerusakan

k menjaga ke

asi lahan gam

h.  

dalam 0,4 m d

ha lahan gam

 lahan gambu

an air itu seda

arena itu mem

n, tidak ada co

ecil dalam kon

at 

kosistem 

yah lahan 

gelolaan, 

 PP No. 71. 

 dengan 

spansi 

n (2) 

 air 

ber daya 

k ada 

arangkali 

ukan 

 Sustainable 

ty 

tas jangka 

tan lahan 

mi untuk 

m 

ai pola 

al 

ambut tropis 

i 

 yang 

n (2) 

i bawah 

erluasan 

n lebih lanjut 

dalaman 

but pada 

 di bawah 

but yang 

ut 

alam 0,4 m, 

mbuatnya 

ontoh yang 

ndisi curah 

 

 



 

hujan y

dengan

14. PP No. 

terbaik

terkend

dapat d

pada ke

yang ak

sebaga

kekhaw

pertum

dijawab

skenari

tetap m

disebut

Naskah A

15. Kemen

menga

cm seha

tata gu

kriteria 

konserv

menge

16. Naskah

lahan g

1) Unt

“gam

3 m 

gam

                 
1
 Naskah Akade
Pengembangan

yang konstan (

n curah hujan 

 71 lebih bany

. Ini mungkin 

dali terbatas, t

 didrainase ber

edalaman mu

kan menghasi

i peraturan un

watiran indust

mbuhan tanam

b oleh pemeri

io win‐win ya

 menjaga integ

tkan dan diar

 Akademis

trian Lingkun

kaji ulang PP7

arusnya dirub

na lahan gam

 yang jelas da

vasi di lahan‐l

ndalikan subs

h akademis m

ambut, targe

uk zonasi tata

mbut dengan

 atau lebih”‐ H

mbut dengan k

                  
emis Perlindunga
n dan Inovasi, Kem

 (seperti di Sar

bervariasi ting

yak mengutam

 telah menjad

tetapi kenyat

rdasarkan PP 

ka air tanah s

ilkan perluasa

ntuk mencega

tri mengenai p

man dan tanta

ntah karena p

ang diinginka

gritas ekolog

rahkan dalam

s Untuk R

ngan Hidup da

71 untuk direv

bah menjadi 4

mbut dan klasif

an mengoptim

ahan gambut

siden dan emi

engusulkan b

t tinggi muka

a guna lahan d

 ketebalan 3 m

Hal ini berdam

 ketebalan yan

              
n dan Pengelolaa
mentrian Lingku

rawak, Malay

ggi yang men

makan pelaksa

di strategi yan

taan dan bukt

 No. 71 akan t

sedalam 0,4 m

an areal yang 

ah kerusakan 

 potensi damp

ngan teknis u

peraturan yan

an melalui pra

gi lahan gamb

m PP No. 71 te

Revisi PP7

an Kehutanan

visi1. Nakah ak

40‐80 cm agar

fikasi lahan ga

malkan pengg

t tertentu me

si karbon sert

beberapa peru

a air dan keten

dan perlindun

 m atau lebih” 

mpak terhada

ng dalam sert

an Ekosistem Ga
ngan Hidup dan 

sia) di mana p

ncirikan sebag

anaan drainas

ng baik jika da

i ilmiah tidak 

  erbatas. Gabu

meter di bawa

 dibudidayaka

 dan melestar

pak kedalaman

 untuk mengelo

ng tidak dapat

aktek pengel

but tidak mun

ersebut. 

71 

 telah menerb

kademis ini m

r sesuai denga

ambut untuk 

unaan lahan g

rupakan prior

ta dapat men

ubahan utama

ntuan peraliha

ngan gambut,

 menjadi “ hut

p pengalokas

a belum dibu

mbut Untuk Rev
 Kehutanan. Draf

pengendalian

gian besar wila

se yang terke

mpak sistem 

 mendukung i

ungan dampa

h permukaan

an berbasis dr

rikan fungsi e

n permukaan 

ola dan mema

t dilaksanakan

olaan lahan g

ngkin sama s

bitkan naskah

menyimpulkan

an kebutuhan

 fungsi lindun

 gambut. Nask

ritas dan prod

cegah kebaka

a dalam PP71,

an 

, Pasal 9 Ayat 

tan rawa gam

ian jutaan he

ka, menjadi la

visi Peraturan Pem
f 7 (Final). 

 tingkat air ta

ayah lahan ga

ndali sebagai 

 pengelolaan 

 ini, atau jika lu

ak drainase ya

 tanah, denga

rainase, sanga

kosistem gam

 air sedalam 0

antau tingkat

n tidak ada gu

 gambut dan t

  ekali dengan

h akademis se

n bahwa (a) Ta

 tanaman ind

g dan budiday

kah ini juga m

uksi yang dih

aran     

 terutama ter

 4a diusulkan 

mbut (di atas g

ktar lahan gam

ahan perkebu

merintah No. 71 T

anah lebih mu

ambut di Indo

 praktek man

 drainase air y

uas lahan gam

ang signifikan,

an kententuan

at menghamb

mbut. Selain it

 0.4 meter terh

t muka air tan

unanya. Singk

 tata air terba

n drainase sep

ebagai bagian

arget tinggi m

ustri, dan (b) 

ya harus berd

menyoroti bah

asilkannya ha

rkait zonasi ta

 untuk diruba

 gambut) deng

mbut terdegr

nan 

 Tahun 2014. Bad

7

dah daripada

nesia.  

ajemen 

 yang 

mbut yang 

, bahkan 

n peralihan 

bat PP No. 71 

tu, 

hadap 

ah perlu 

katnya, 

aik sambil 

perti yang 

 dari proses 

muka air 40 

 perencanaan

dasar pada 

wa 

arus mampu 

ata guna 

h dari 

gan ketebalan

radasi dan 

an Penelitian, 

7 

 

 

 



8 

2) Targ
0,4m

indu

3) Kete

peru

luas

pen

17. Kombin

gambut

usulan t

bukan m

disamp

yang pa

lagi sec

Pilihan K

18. Sebuah

gambut

lahan g

mengu

masyar

dikuran

dikemb

tanah m

tinggi.  

19. Pada ak

Indones

mening

jangka 

1) Men

jang

Keb

prod

(kur

mas

dipa

men

laha

sang

wila

2) Men

seta

get muka air p

m untuk tanam

ustri seperti A

entuan perali

ubahan pada 

san lahan gam

gembangan d

nasi dari ketig

t (drainase) se

 tersebut bahw

 malah menge

paikan dalam P

ada akhirnya a

cara gravitasi (

Kebijakan

h kebijakan un

t yang luas je

ambut yang d

rangi luas lah

rakat jangka p

ngi setahap de

bangkan. Siste

 mineral sekita

  

khirnya, prosp

sia itu buruk: 

ggalkan lahan

 panjang untu

njaga pola dr

gka pendek d

bijakan terseb

duksi minyak

rang dari 25 t

salah banjir d

aksa untuk m

nyebabkan pe

an lain yang r

gat akan mem

ayah pedesaa

ngembangka

ahap demi se

 pada lahan pe

man tahunan,

Akasia 

han (Pasal 45

 Pasal 9 Ayat 4

mbut yang dia

 dan pengering

ga usulan diata

ecara besar‐b

wa perluasan 

endalikannya, 

PP71. Sebalik

akan menuru

 (manual), seh

 Jangka P

ntuk melindun

las tidak dapa

 didrainase, m

an gambut ya

 panjang akan 

emi setahap d

em tersebut d

r untuk perta

pek jangka pa

 akhirnya keba

 akibat subsid

uk mengatasi t

rainase lahan

dan mengaba

but mungkin m

k sawit dan bu

  ahun) dan jan

an mengakib

enarik diri ka

erkebunan di 

  ealistis. Perke

mpengaruhi p

n ini.   

an dan mene

etahap luas la

erkebunan (Pa

, (ii) 0,6m unt

) diusulkan un

 4a, ketentuan

lokasikan unt

gan lahan gam

as akan meny

esaran diband

 drainase di la

 dan bahkan u

knya, usulan‐u

nkan permuk

hingga menye

 Panjang d

ngi dan mence

at tercapai. Se

elindungi sisa

ang didrainase

 lebih baik jika

dan sistem pro

 dapat dikomb

nian, perkebu

anjang untuk p

anyakan usah

den dan banjir

 tantangan ini

n gambut yan

aikan konsek

 memiliki man

ubur kertas ya

ngka panjang

batkan hilangn

rena genang

 lahan gambu

ebunan yang 

 prospek pemb

rapkan kebij

ahan gambut

asal 23 Ayat 3

uk perkebuna

ntuk dihilangk

n ini menjadi b

tuk pembangu

mbut (drainas

yebabkan per

dingkan deng

han gambut a

usulan‐usuala

usulan tersebu

aan gambut p

ebabkan banji

dan PP No

egah kerusak

ebaiknya, Pem

a hutan rawa g

e. Masa depa

a luas pola pe

oduksi alterna

inasikan deng

unan, dan keh

 pertanian dan

ha yang meng

r yang akan se

:  

ng luas untuk

kuensi jangka

nfaat ekonom

ang terus men

g (lebih dari 50

nya lahan pro

an dan banjir

ut yang diting

 ditinggalkan

bangunan eko

akan peman

t yang didrai

a) diusulkan u

an seperti kela

kan—alasanny

berulang dise

unan sehingg

se) sudah terc

luasan lahan p

gan situasi saa

 akan meningk

an tersebut tid

ut akan memp

 pada titik dim

r berkepanjan

o. 71  

kan lahan gam

merintah mem

 gambut yang 

n ekonomi wi

manfaatan la

atif tanpa dra

gan pengguna

hutanan deng

n kehutanan b

ggunakan pola

emakin parah

k memaksim

a panjang.  

mi jangka pend

ningkat. Nam

0 tahun) akan

oduktif (lihat 

r yang tak tere

ggalkan deng

n akan menga

onomi genera

faatan lahan

inase dan me

 untuk dirubah

apa sawit dan

ya adalah bah

babkan oleh b

a sangsi‐sang

akup dalam ij

 perkebunan d

at ini. Kelema

katkan subsid

dak akan mam

percepat subs

mana drainase 

ngan dan hila

mbut yang me

mfokuskan pa

 ada dan, dari

ilayah lahan g

han gambut b

inase pada lah

aan lahan gam

an tanaman y

berbasis drain

a drainase pad

h. Hanya ada d

malkan peluan

dek yang sign

mun, dalam ja

n dikaitkan de

 Gambar 2). A

elakkan, yang

an tidak adan

alami kebakar

asi berikutnya

n gambut yan

endorong  pe

h dari 0,4m me

n (iii) 0,8m unt

hwa dengan a

 besarnya pen

gsi terhadap 

  jin yang berla

 dan pengering

han utama da

densi dan emis

mpu mencapa

sidensi di laha

 tidak mungk

ngnya produk

ngizinkan dra

da pembatas

i waktu ke wa

 gambut dan ke

berbasis drain

han gambut 

mbut sangat d

 yang berprodu

ase di lahan g

da lahan gam

dua pilihan ke

ng ekonomi d

nifikan dalam

ngka waktu m

engan mening

Akhirnya indu

g kemungkina

nya pilihan pe

ran di musim 

a dan masa d

ng akan men

engembanga

enjadi (i) 

tuk tanaman 

 adanya 

ingkatan 

ku 

gan lahan 

alam usulan‐

si karbon, 

i tujuan yang 

an gambut 

in dilakukan 

ktifitas lahan. 

ainase lahan 

an perluasan 

ktu, 

epentingan 

nase 

 dangkal dan 

uktivitas 

 gambut di 

but harus 

ebijakan 

dalam 

 bentuk 

 menengah 

gkatnya 

stri akan 

an akan 

enggunaan 

 kemarau. Ini 

epan di 

gurangi 

n sistem 

 

 

 

 



 

prod

hidr

Seb

men

pem

sem

Perk

ada

kom

men

Kes

tind

a) K

b) P
b

y

/

c) P

d

l

d) P
s

2

Pada sa

satu‐sa

menen

 Man

bisn

cep

drai

bisn

untu

dari

men

untu

risik

dan

reha

 Man

yan

besa

raw

aka

perm

duksi tanpa d

rologi lahan g

buah pendeka

ngembalikan 

mbangunan e

mentara melin

kebunan skal

 di lahan gam

mitmen sukare

nghindari per

uksesan untu

dakan: 

Konservasi da

Perlindungan

belum diman

yang didefini

/ 2008 dan lai

Pengurangan

drainability te

lahan gambut

Pengembang

segi ekonomi

2013).  

aat ini, kebija

atunya pilihan

gah sampai ja

nfaat ekonom

nis jangka pan

at perusahaa

inase terkait b

nis.  RSPO me

uk penanama

i drainase yan

ngidentifikas

uk rehabilitas

ko tinggi banj

 pemilik kebu

abilitasi "(Prin

nfaat lingkun

g jauh lebih r

ar. Perencana

wa asli, kacang

n mengurang

mukaan gam

drainase pad

 gambut dan 

atan untuk me

 fungsi hidrol

konomi yang

ndungi lahan g

a besar akan 

mbut dan tana

ela dari perus

rluasan lebih l

uk bergulir ke

an pemulihan

n yang ketat p

faatkan (term

sikan dalam p

n‐lain).  

n luas lahan g

ercapai, meng

t akan berkur

gan pola pema

i maupun ling

kan dan prak

n yang berkela

  angka panjan

mi jangka pan

njang yang be

n berubah de

 banjir, kehila

endorong pen

an kembali pa

ng diperlukan

i daerah yang

si yang sesuai

jir serius dan /

un harus mem

nsip & Kriteria

ngan jangka p

 rendah, mem

aan tanaman 

g illipe, jelutu

gi risiko kebak

but dan mem

da lahan gam

 kelanjutan m

encapai tujua

ogis lahan ga

 berkelanjuta

 gambut yang

 memerlukan

ah mineral ya

sahaan dan ta

 lanjut dari lah

luar dari tran

n hutan rawa 

pada setiap la

masuk lahan g

 peraturan sej

ambut yang d

gakui bahwa 

rang.  

anfaatan laha

gkungan berd

ktek pengelola

anjutan untu

ng. Manfaat d

njang untuk s

erkelanjutan t

engan pola pe

ngan produkt

nanganan risi

ada lahan gam

n untuk pertum

g tidak cocok 

i atau penggu

 / atau intrusi 

mpertimbang

a RSPO 2013)

 panjang: Pola

buat permuk

 tahunan dise

ng, rotan, sag

karan dengan

mberikan insen

mbut termasu

manfaat ekon

an PP No. 71 d

ambut. Pende

an bagi masya

g cukup luas s

n fokus pada i

ng sesuai dim

anaman huta

han gambut p

sisi seperti in

 gambut yang

ahan gambut 

 gambut yang 

ak tahun 199

 didrainase set

 setelah masa

an gambut ta

dasarkan tana

aan di lapang

k Indonesia y

dari pilihan 2 m

  ektor swasta

 tanpa mening

enggunaan la

tivitas, menu

ko ini dengan

mbut untuk m

mbuhan kela

 untuk penan

unaan alterna

 air garam da

kan penghen

);  

a pemanfaata

aan tanah rel

esuaikan deng

gu dan spesie

n memastikan

ntif ekonomi 

uk pemulihan

nomi.  

diperlukan un

ekatan sepert

arakat lokal t

  esuai dengan

nvestasi mer

mana lahan te

n dan perkeb

 perlu diadops

ni memerluka

g masih ada.  

 dengan kete

 sudah berizin

0 (Perpres No

tahap demi, d

alah banjir ter

npa drainase

aman dan kom

gan mengikut

yang dapat m

 meliputi: 

 agar dapat m

ggalkan aset 

han gambut t

runnya kinerj

n keperluan "p

menentukan k

pa sawit. Dim

aman kelapa 

atif daerah te

lam dua siklu

tian penanam

an tanpa drain

latif stabil dan

gan kondisi ra

es lahan gamb

n permukaan 

 untuk mence

n dan pemelih

ntuk benar‐be

ti itu akan me

  erhadap tana

n kebijakan ya

eka di perkeb

ersebut telah 

unan, termas

i sebagai keb

n empat prio

 

balan gambu

n yang belum

o. 32/1990, PP

 direncanakan

rjadi pilihan a

e yang benar b

moditas yang

ti pilihan 1, se

emberi manf

 mengembang

 tanah yang t

 tanpa drainas

ja keuangan d

penilaian day

 kelangsungan

mana penilaia

 sawit, rencan

rsebut. Jika p

s tanaman (y

man kembali d

nase akan me

n penguranga

awa seperti k

but asli lainny

 air pada perm

egah kebakar

haraan integ

enar melindun

emprioritaska

ah masyaraka

ang sudah ad

bunan aktif ya

 gundul. Bany

suk RSPO, un

bijakan pemer

ritas kebijaka

t lebih dari 3 

m operasional)

P No. 47 / 199

n sebelum bat

lternatif pem

berkelanjutan

 berpotensi (

ementara pilih

aat pada jang

gkan pendapa

  idak produkt

se, semakin r

 dan akhirnya 

ya serap ... .te

n hidup jangka

n daya serap 

na harus dite

penilaian men

yaitu 45 tahun

 dan melaksan

enghasilkan s

an emisi karb

kayu dan pulp

ya dengan nil

mukaan atau 

ran; 

9

gritas 

ngi dan 

an 

at sekitar, 

a. 

ang sudah 

yak 

ntuk 

rintah. 

an utama dan

 meter yang 

) seperti 

97, PP No. 26 

tas 

manfaatan 

n baik dari 

lihat Giesen 

han 2 adalah 

gka 

atan dan 

if – lebih 

  endah risiko 

 kegagalan 

erutama 

a panjang 

 telah 

mpatkan 

nunjukkan 

n), petani 

nakan 

ubsiden 

bon yang 

p dari spesies 

ai komersial 

 dekat 

9 

n 

 



10 

 Man

den

kay

pen

kare

men

ban

kem

kon

 Man

neg

perm

Tapi wa

gambu

mengh

diasum

pelaksa

pemeri

serta ti

nyata d

menceg

Salah s

peneta

menye

 

nfaat sosial ja

gan penggun

u untuk baha

ggunaan laha

ena itu, pilhan

nyediakan be

jir dan kabut 

miskinan di wi

trak.  

nfaat fiskal ja

ara perlu digu

masalahan te

aktu sangat p

t dan mengha

asilkan peta f

msikan bahwa 

anaannya aka

ksaan kedala

dak tercakup

 di lapangan ha

gah hilangnya

  atu cara untu

pan fungsi da

lesaikan sem

angka panjan

naan lahan pa

n baku kertas

an seperti pet

n 2 akan mem

rbagai sumbe

 jangka panja

layah lahan g

angka panjan

unakan untuk

erkait dengan

 penting. PP N

asilkan peta d

 fungsi lindung

 berikutnya R

an mengikuti 

aman muka ai

p dalam perat

anya beberap

a daerah huta

uk memperce

an perencana

ua tahap ini p

 

ng: Pemanfaa

ada tanah min

s dan dengan

ternakan, sar

mastikan pelu

er pendapata

ang. Strategi e

 gambut diban

ng: Dengan pe

k kebakaran, 

 subsiden lah

o. 71 mengha

 definitif Kesa

g dan fungsi b

Rencana Perlin

 beberapa wa

ir tanah pada

uran lingkung

pa tahun ke d

an rawa gamb

pat pelaksan

an pada wilay

 pada tingkat n

atan lahan ga

neral sekitar l

n pembangun

rang burung w

uang jangka p

an bagi pria da

 ekonomi ters

ndingkan den

emanfaatan l

 banjir, meme

han gambut. 

aruskan Peme

tuan Hidrolog

 budidaya Eko

ndungan dan

aktu setelah it

 jutaan hekta

ganx. Dengan

epan, sedang

but terbatas y

aan PP No. 71

yah Kesatuan

nasional.  

mbut tanpa d

  ahan gambut

an ekonomi b

 walet, budida

panjang untuk

an wanita, da

sebut jauh leb

gan perkebu

  ahan gambut

elihara jalan d

 

erintah untuk

gis Gambut p

osistem Gamb

 Pengelolaan

  tu. Selain itu,

ar lahan gamb

n kata lain, PP

gkan tindakan

yang masih te

1 adalah untu

n Hidrologis G

 drainase juga 

t misalnya ke

 berbasis masy

ya perikanan

k petani dan m

an melindung

bih mungkin u

nan skala bes

t tanpa draina

dan drainase 

k menyelesaik

pada 12 Septe

but pada 12 S

n Ekosistem G

 tantangan p

but sangat be

P No. 71 cende

n yang diperlu

ersisa di Indo

uk mengutam

 Gambut yang 

 dapat dikom

elapa sawit da

yarakat di lua

 dan lain‐lain

 masyarakat lo

i masyarakat

 untuk mengu

sar berdasark

ase, lebih sed

gambut lainn

kan inventaris

ember 2016, d

 September 20

Gambut akan 

engawasan d

esar dan belum

erung memili

ukan sekaran

nesia (di luar 

makan inventa

 berprioirtias 

mbinasikan 

an tanaman 

ar sektor 

. Oleh 

okal, 

t dari bahaya 

rangi 

kan buruh 

dikit uang 

nya dan 

sasi lahan 

 dan untuk 

018. Ini dapat 

 dibuat dan 

dan 

m terbukti 

iki dampak 

ng untuk 

 Papua). 

arisasi, 

 daripada 

 

 



 

Rekome

Inisiatif dari 

pencegahan 

1. Pemanf

lingkun

2. Mempe

untuk s

mengh

3. Masyar

ekonom

4. Penera

berdasa

kawasa

diklasif

drainas

5. Ketentu

terjadi p

berlaku

seharus

peratur

ketebal

tersedia

dari per

Sebaiknya P

lainnya untu

lahan gambu

untuk mener

1. Memba

harmon

Oleh ka

tindaka

 Rev

71 d

 Past

met

yan

dari

 Past

Ling

ndasi unt

 Pemerintah In

 kerusakan ek

faatan lahan g

ngan dalam ja

ertahankan tin

 sistem tanam 

asilkan penin

rakat lokal di d

mi;  

pan kebijakan

arkan Rencan

an hutan, belu

ikasikan seba

se; dan 

uan peralihan

 perluasan dra

u sampai jang

snya dilindung

ran terkait den

lan tiga mete

a untuk budid

raturan dan h

emerintah Ind

k membangu

ut – khususny

rapkan, dan ji

angun kerang

nis dan terpad

arena kebanya

an khusus di se

visi Pasal 23, A

 dalam hal krite

tikan bahwa P

ter sebagaima

g didefinisika

i fungsi budid

tikan penegak

gkungan Hidu

tuk memp

  ndonesia untu

kosistem laha

 gambut deng

ngka panjang

ngkat muka a

 saat ini, masi

gkatan banjir

 daerah lahan 

n penggunaan

a Tata Ruang

um sepenuhny

agai hutan pro

n untuk perizin

ainase lahan g

ka waktu izin 

gi akan berlak

ngan lahan ga

r atau lebih, s

daya. Akibatny

arus dibatalka

donesia mem

n pada komit

a pada komit

ka perlu men

ka peraturan 

du berdasarka

akan lahan ga

ektor kehutan

Ayat 4(b) PP N

eria perlindun

 Pasal 11, Ayat

ana dimaksud

an Pasal 9 (b) s

aya menjadi f

kan Peraturan

up dan Kehuta

perkuat P

uk memperku

n gambut san

gan pola drain

g; 

ir tanah setin

h akan terus m

r dan akhirnya

 gambut telah

n lahan pada m

g Nasional (PP

ya dilaksanak

oduksi dan sec

nan yang ada 

 gambut pada m

 berakhir, sem

ku jika mereka

ambut sejak t

 sehingga peng

ya, izin yang b

an.  

pertemukan 

tmen keberlan

men untuk 'ti

ingkatkan, PP

 perundang‐u

an PP No. 71 d

ambut berada

nan dan perta

No. 44/2004 te

ngan lahan ga

t 3(a) dalam P

d dalam Pasal

 sebagai kriter

 fungsi lindung

n Menteri Keh

anan 12/2015)

PP No. 71 

uat peraturan 

ngat dibutuhk

ase tidka sam

ggi 0,4 meter

 menghasilkan

a kehilangan l

h terpinggirka

masa lalu di la

P No. 47 /1997

an meningga

cara hukum te

 sangat pentin

 masa depan. 

mentara izin y

a mulai berop

  ahun 1990 te

gusaha seharu

 belum berope

 perusahaan, a

njutan dari se

dak ada perlu

P No. 71 oleh t

ndangan pen

 di semua sekto

a di dalam kaw

anian :  

entang Perenc

mbut; 

P No. 71 /2014

 9 (a) dan (ii) p

ria yang dapat

g; 

hutanan 3/200

) dan peratura

 

 perundang‐u

kan. Initiatif in

ma sekali berk

r, bahkan jika 

n penurunan t

  ahan produkt

an dalam hal in

ahan gambut,

7 dan PP No. 2

lkan sebagian

ersedia untuk

ng karena me

 Saat ini, izin y

ang belum be

perasi sebelum

lah jelas dalam

usnya sudah t

erasi pada lah

 asosiasi bisnis

ktor swasta y

uasan areal pa

 tindakan:   

ggunaan laha

or.   

wasan hutan, 

canaan Hutan

4 meliputi (i) g

plasma nutfah

t diterapkan u

08 (yang direv

an terkait yan

undangan untu

ni akan perlu m

elanjutan dar

 secara teknis

 tanah gambut

tif;  

  nvestasi dan p

, khususnya p

26 /2008) untu

n besar lahan 

k perizinan pen

ereka sangat m

yang sah dan 

eroperasi pad

m 12 Septemb

m hal melindu

 tahu bahwa ta

an gambut da

s, LSM dan pe

 yang sudah ad

ada lahan gam

an gambut jan

 ini akan mem

n untuk disela

 gambut deng

h spesifik dan

 untuk mengub

visi dengan Pe

g membutuh

uk perlindung

 mengakui bah

ri segi ekonom

s dan agronom

t yang pada a

 peluang pemb

penetapan sta

uk lahan gamb

 gambut yang

nggunaan lah

menentukan k

 sudah berope

a lahan gamb

ber 2016. Mak

ungi lahan ga

anah tersebut

alam jelas dilu

emangku kepe

da yang berka

mbut' ‐ dan be

ngka panjang 

mbutuhkan sej

raskannya de

gan ketebalan

/atau endemi

bah status lah

eraturan Ment

kan perlindun

11

gan dan 

hwa:  

mi dan 

mis layak 

khirnya akan 

bangunan 

tus lindung 

but dalam 

g 

han berbasis 

kemungkinan

erasi tetap 

but yang 

ksud dari 

mbut dengan

t tidak 

uar maksud 

entingan 

itan dengan 

erkolaborasi 

 yang 

jumlah 

engan PP No. 

 lebih dari 3 

ik seperti 

han gambut 

teri 

ngan hutan 

1 

 

 

n 

 



12 

alam

(IUP

 Past

71 d

 Mem

di te

men

pem

 Mem

term

yan

pem

2. Meninja

akan te

ditinjau

tetap b

serta ke

perman

lahan g

gambut

kerusak

Hal ini m

 Pem

peru

laha

untu

 Kete

seha

untu

bero

ada 

fung

 Unt

mer

yan

neg

 

m pada lahan 

PHHK‐HTI);  

tikan Permen

 dan dilaksanak

mberikan prio

empat lain di 

ntargetkan re

mbangunan be

minta usulan u

masuk izin Re

g kurang sesu

mbangunan ta

au kembali as

erkena dampa

u kembali teta

erlaku. Kedua

egagalan PP N

nen untuk per

ambut dalam

t terdegradas

kan lebih lanju

 membutuhka

merintah haru

usahaan terke

an gambut da

uk memastika

entuan dalam

arusnya dilind

uk membatas

operasi pada 1

 kegiatan di lo

gsi lindung at

uk perusahaa

revisi rencana

g saat ini bek

atif serius ter

 gambut deng

 

ntan 14/2009 t

kan dengan b

oritas pada lah

Indonesia (kh

estorasi untuk

erkelanjutan; 

untuk perlind

storasi Ekosis

uai dengan pe

anpa drainase

spek PP No. 71

ak drainase di 

api juga memi

a aspek gabun

No. 71 untuk m

rluasan draina

m dan (b) hany

si. Hanya tinda

ut. 

n:  

s mendukung

emuka di sekt

n mengadops

an komitmen 

m PP No. 71 te

dungi secara h

si perluasan dr

 12 Septembe

okasi sebaikny

au (b) ketentu

an dengan izin

a bisnis atau m

erja di usaha 

hadap lapang

 

gan ketebalan

 tentang perke

enar;  

han gambut d

hususnya Papu

k lahan gambu

   

ungan dan pe

stem, mengin

eraturan di bid

e pada yang la

1 yang berkai

 masa depan. 

iliki kepenting

ngan akan me

 mencapai tuju

ase lahan gam

ya mengizinka

akan ini akan 

g komitmen k

tor hutan tana

si standar yan

 ini benar‐ben

ntang izin usa

 hukum sesuai 

rainase pada 

r 2014 (atau t

ya (a) dicabut

uan izin lingku

n yang belum 

menyerah izin 

 hutan tanama

gan kerja.     

n 3 meter atau

ebunan kelapa

dengan hutan 

ua, tetapi juga

ut dalam yang

engelolaan lah

gat sejarah p

dang penataa

ahan gambut t

tan dengan p

 Sebagian du

gan agar sem

enyebabkan k

uannya. Sebal

mbut dengan (

an pemanfaat

 memulihkan 

eberlanjutan 

aman dan per

ng sama dalam

nar dapat dica

aha dan belum

 dengan PP N

lahan gambut

 tangal revisi P

t atau terjadi t

ungan adalah

 beroperasi, in

 tersebut. Tin

an atau perke

u lebih pada a

a sawit di laha

 alam yang te

a Sulawesi da

g sudah rusak 

han gambut b

enetapan fun

n ruang, dan 

tedegradasi.  

erizinan yang

nia uasah sed

ua izin yang b

 kerusakan eko

liknya, PP No

(a) membatalk

tan lahan gam

 fungsi ekolog

 yang sudah d

rkebunan sert

m kebijakan d

apai di tingkat

m ada kegiata

No. 71 (PP No.

t. Diusulkan h

Pasal tersebut

 tukar‐menuka

 penerapan p

ni akan memb

dakan ini tida

ebunan dan ak

real izin usah

an gambut dis

ersisa di Suma

an Maluku) un

 serta menjala

berkelanjutan

gsi lahan gam

 meminta usu

 

g ada dan luas

ang meminta

 belum berope

osistem lahan 

. 71 harus me

kan izin yang 

mbut tanpa dra

gis pada lahan

 dibuat oleh be

ta RSPO bahw

an peraturan 

t lapangan.  

an di lokasi di 

 71, Pasal 45 (

 hanya izin yan

) tetap berlak

ar lahan di lua

ola pemanfat

butuhkan pem

ak akan memp

kan demikian 

a hutan tanam

selaraskan de

atera dan Kalim

tuk perlindun

ankan inisiatif

 oleh pihak ke

mbut di kawas

lan untuk reh

snya lahan gam

a kriteria baku

rasi untuk dit

 gambut yang

masukkan mo

 belum berop

ainase di wila

n gambut dan

erbagai perusa

wa tidak ada e

 perundang‐u

 lahan gambut

 (b)) harus ditin

ng sah dan sud

ku. Semua izin

ar lahan gamb

taan lahan tan

megang izin un

pengaruhi ora

 tidak memilik

man industri 

engan PP. No.

mantan, dan 

ngan, dan 

f 

etiga, 

san hutan 

abilitasi dan 

mbut yang 

u kerusakan 

ampung dan 

g meluas 

oratorium 

erasi pada 

yah lahan 

n mencegah 

ahaan‐

 ekspansi di 

undangan 

t yang 

njau ulang 

dah 

n yang belum 

but dengan 

npa drainase. 

ntuk 

ang‐orang 

ki dampak 

 

 

 



 

3. Mengem

diperlu

 Men

stan

dius

men

 Men

gam

tent

term

pen

men

pen

 Men

(Pas

didr

tida

mel

lind

 Mel

imp

4. Mengem

gambut

harus d

fungsi e

harus d

Tindaka

membu

 Mor

huta

beri

men

pere

 Men

mel

ban

men

 Men

pera

mem

kon

den

den

oleh

gam

mbangkan pe

kan untuk pel

ngembangkan

ndar yang dite

sulkan hal ini d

nghambat tuj

ngembangkan

mbut, yang me

tang Rawa
xi
. S

masuk rawa g

nyangga rawa;

ncegah penyi

ngelolaan air. 

ngembangkan

sal 25) ‐ ini pe

rainase. Zona

ak memiliki dr

lampaui batas

ung atau izin 

ibatkan sekto

plementasinya

mbangkan da

t berdasarkan

ipertimbangk

 ekologis yang

ilindungi. Pet

an ini dan tind

utuhkan wakt

ratorium sem

an rawa gamb

izin. Hanya m

ncegah kerusa

encanaan yan

njelaskan dan

lindungi lahan

nyak lahan gam

ncapai tujuan

nyelesaikan p

aturan untuk 

mpertahanka

servasi tinggi

ngan kerusaka

ngan lapisan g

h tanah asam 

mbut untuk m

edoman tekni

laksanaan yan

n Peraturan M

etapkan dalam

 dapat menca

uan PP No. 71

n Peraturan M

erupakan seb

 Secara khusus

ambut, monit

; (3) Pedoman

mpangan dam

 

n peraturan te

enting karena 

 penyangga r

rainase buatan

s wilayah yang

 Restorasi Eko

or swasta dan 

a.  

an memperlua

n PP No. 71. K

kan dalam kea

g tersisa jika b

tunjuk pelaksa

dakan lain yan

u bertahun‐ta

entara pada (

but alami yan

moratorium dra

akan lebih lan

ng ditentukan

 mendefinisik

n gambut yan

mbut di Suma

 PP No. 71.  

enilaian cepa

 melindungi at

n fungsi ekolo

i atau dengan

an hidrologi te

gambut yang t

 sulfat berpot

endekati bata

s dan peratur

ng efektif dar

Menteri untuk 

m PP No. 71. J

kup revisi bak

1 tapi hanya u

Menteri untuk 

agian dari raw

s ini harus me

toring dan pe

n tentang bag

mpak hidrolog

entang zona p

 dampak dari 

  awa harus be

n. Mereka har

g dizinkan un

osistem berba

 masyarakat s

as program da

Kebanyakan la

adaan 'urgens

isnis berjalan 

anaan tentan

ng terkait den

ahun untuk m

 (i) semua drai

g berlaku unt

ainase dan pe

njut apabila P

 PP No.71 

kan ‘urgensi e

g menemuka

atera, Kaliman

t dari kesatua

tau mecadan

ogis. Lahan ga

n hutan rawa g

erbatas di ma

 tersisa (> 1 me

tensi dan (e) la

as drainability

ran yang berk

i PP No. 71 te

 petunjuk pela

 Jika dianggap

ku kerusakan 

 untuk pemega

 pengelolaan 

wa Indonesia,

engatasi: (1) P

ngawasan; (2

gaimana untu

gis; (4) Audit o

 penyangga ra

 drainase bisa

rada dalam ko

rus tersebar u

tuk dibudiday

atasan denga

 sipil dalam pe

arurat untuk m

ahan gambut d

si ekologis' (lih

 seperti biasa

g ‘urgensi eko

ngan pelestari

menyelesaikan

nase pada lah

tuk semua lah

enebangan hu

P No. 71 ditinj

kologis' (Pasa

n ketentuan d

ntan dan Sula

an hidrologis g

gankan wilay

ambut berprio

 gambut alami

na saja draina

eter) yang sig

ahan gambut 

y.  

aitan dengan 

rmasuk:  

aksanaan dan

p perlu oleh pe

muka air tana

ang izin opera

 air dan pedom

 sebagaimana

eraturan keda

2) Delineasi da

k menjaga air

 operasional p

wa sebagaim

 sejauh beber

onsesi yang a

untuk memast

yakan. Ini san

n areal izin da

engembangan

 melindungi, m

di Sumatera, 

hat PP No. 71,

. Minimal, sem

ologis’ perlu d

ian dan peren

nnya. Untuk a

han gambut, d

han gambut, b

utan rawa gam

jau kembali d

al 11 (3)) yang 

 definisi terseb

awesi, ini meru

gambut deng

ah tersebut (l

oritas untuk i

i Stok Karbon

ase buatan da

gnifican, (d) la

 di mana subs

 pengelolaan 

n teknis untuk

emegang izin 

ah dari 0,4 m h

asional yang s

man lainnya p

a diamanatka

alaman perm

an pengendal

r di rawa digu

engelolaan ai

ana dimaksud

rapa kilomete

 ada dan daera

tikan bahwa d

gat penting te

an kawasan lin

n Peraturan M

mencadangka

 Kalimantan d

, Pasal 11, Aya

mua hutan raw

 disusun sebag

canaan dalam

lasan ini, beri

 dan (ii) pembu

baik di dalam 

mbut yang kom

an selama ma

 dapat segera

but ‐ menging

upakan tinda

an urgensi ek

ihat Pasal 33 

  ni meliputi (a)

 Tinggi (High 

apat diblokir d

pisan gambut

siden menyeb

 gambut dan 

k mencapai tuj

 operasional y

hingga  0,4‐0,

udah ada.  

 pada rawa dan

an oleh PP No

ukaan air di ra

ian pengguna

nakan untuk p

ir; dan (5) ped

d dalam PP N

er di luar daera

h pengemban

 dampak drain

erutama di m

ndung di dala

Menteri untuk 

n dan mereha

 dan Sulawesi s

at 3), dengan 

wa gambut ya

ai Peraturan M

m PP No. 71 m

kut diusulkan

ukaan dan pen

 maupun di lua

mpehensif da

asa inventaris

a diterapkan u

gat kondisi ek

kan penting u

kologis dan m

 dan 34) untuk

) daerah deng

 Carbon Stock

 dengan mudah

t dangkal (<1 

babkan permu

13

 rawa yang 

juan dan 

 yang ada, 

,6m tanpa 

n lahan 

. 73 / 2013 

awa‐rawa 

aan zona 

produksi dan 

doman 

o. 73/2013 

ah yang 

ngan dan 

ase tidak 

ana kawasan 

m aeral izin .  

 

abilitasi lahan

 sekarang 

 hilangnya 

ang tersisa 

 Menteri. 

mungkin 

n:  

nebangan 

ar areal 

apat 

sasi dan 

 untuk 

ologis 

 untuk 

enyiapkan 

k 

gan nilai 

k), (b) daerah 

h, (c) daerah 

 m) didasari 

ukaan 

3 

 

 

 

 



14 

 Mem

lans

pen

ada

pen

 Men

5. Mengem

kehutan

besar m

 Mem

pem

mel

 Beri

men

(yai

gam

 Men

seb

drai

Kesimpu

Pengelolaan

pengetahuan

kaitannya de

yang tidak d

risiko kebaka

hayati.  

Pengelolaan

pihak, peme

dan meneng

mengurangi 

gambut jang

pemanfaata

drainase bua

Hanya kebija

masyarakat 

berkelanjuta

 

mpercepat pe

skap (kesatua

netapan fungs

 banyak data 

netapan fungs

nyelesaikan p

mbangkan da

nan tanpa dra

melalui:  

mpertahanka

mangku kepen

liputi peluang

investasi dala

ngembangkan

tu terutama m

mbut) dan me

ngembangkan

uah transisi d

inase. 

ulan 

 dan perenca

n dampak dar

engan masala

apat dihindar

aran, penggun

 lahan gambu

rintah, indust

gah (1‐5 tahun

 sejauh mung

gka panjang h

n lahan gamb

atan serta rest

akan tersebut

 dan alam yan

an di Indonesia

elaksanaan PP

n hidrologi ga

si diselesaikan

 dan dengan d

si lahan gamb

eraturan pela

asar untuk pem

ainase yang m

n pendekatan

ntingan melal

g yang cukup u

m program P

n pemanfaata

 mempertahan

nghasilkan m

n perencanaa

ari pemanfaa

naan pemanf

ri drainase lah

h lahan gamb

ri dengan drai

naan tradision

ut berkelanjut

tri, organisasi 

n) harus memb

kin dampak d

arus bergerak

but berbasis d

torasi alam.  

t akan memun

g akan meme

a.  

 

P No. 71 denga

ambut) daripa

n dengan cepa

 demikian tida

ut di tingkat n

aksanaan tekn

manfaatan lah

melibatkan ma

n lanskap (kes

ui proses pere

 untuk partisip

Penelitian dan

an lahan gam

nkan kelemba

manfaat ekono

n perlindunga

atan lahan gam

faatan lahan g

han gambut d

but, termasuk

nase apapun 

nal, pilihan pe

tan masih dap

 masyarakat s

buat sistem p

drainase di lah

k menuju pem

rainase dan m

 

ngkinkan land

enuhi tujuan P

an menyelesa

ada skala nasi

at untuk kesat

k harus menu

nasional .  

nis untuk mere

han gambut b

asyarakat, usa

satuan hidrolo

encanaan di t

pasi publik. 

 Pengembang

but tanpa dra

aban / fungsi h

omi. 

an dan penge

mbut dengan 

gambut harus 

an konsekuen

k emisi gas rum

 dan dampakn

emanfaatan ta

pat dicapai tet

 sipil dan pema

engelolaan la

han gambut n

manfaatan yan

menggantinya

dskap lahan ga

PP No. 71 dan

aikan inventar

onal. Hal ini a

tuan hidrolog

unggu untuk p

evisi status la

 berkelanjutan

aha kecil dan 

ogis gambut) 

  ingkat lapang

gan yang mel

ainase yang da

 hidrologis unt

lolaan lahan g

 drainase kep

 mencakup pe

nsi dari pilihan

mah kaca yan

nya pada kem

anpa drainase

tapi membutu

angku kepent

ahan gambut 

asional, seme

ng lebih berke

a dengan siste

ambut yang p

 kebijakan pe

risasi lahan ga

 akan memung

is gambut be

 penyelesaian 

han gambut (

n jangka panja

 menegah,  da

dan memfasi

gan yang terb

ibatkan sekto

apat memper

tuk menghent

 gambut jangk

ada pemanfa

ertimbangan 

n kebijakan ya

ng amat tingg

mpampuan pe

e dan nilai‐nila

uhkan upaya 

tingan lainnya

 berdasarkan P

entara itu, dal

elanjutan den

em produksi b

 produktif, ber

embangunan e

ambut pada ti

gkinkan inven

rprioritas di m

 inventarisasi 

(Pasal 11 ayat

ang melalui pe

an sektor swas

litasi solusi an

uka dan trans

or publik dan s

rtahankan fun

tikan subsiden

ka panjang be

atan lahan ga

 penuh tentan

ang berbeda d

i, subsiden lah

ngaliran (drai

ai keanekarag

 bersama dari 

a. Dalam jang

 PP No. 71 yan

lam pengelola

gan tahapan 

 berkelanjutan 

kelanjutan da

 ekonomi yang

ingkat 

ntarisasi dan 

mana sudah 

 dan 

t 6).      

ertanian dan 

sta skasla 

ntara 

sparan yang 

 swasta untuk 

ngsi ekologis 

n lahan 

rdasarkan 

ambut tanpa 

ng 

 dalam 

han gambut 

inability), 

gaman 

 semua 

ka pendek 

ng 

aan lahan 

 keluar dari 

 tanpa 

an sehat bagi 

g 

 



 

Referens

Andriesse, J.P

Clarke, D. & R

pp.  

Deverel, S. J., 

San Francisco

DID Sarawak (

the Departme

Giesen, W. (20

Screening (QA

Government o

Hooijer A, Pag

Biogeoscience

Hooijer, A., Ve

palm plantatio

Hutchinson, J

249.  

FAO (2014) To

Mawdsley, N.,

pulp plantatio

Mazwar & Agu

Gambut Tropi

Seminar Nasio

Badan Penelit

Stephens, J.C

VI:107‐122. 

Volk, B. G. 197

Crop Sci. Soc.

 

 

 

si 

P. (1988) Nature

Rieley, J. (eds.) (

 and D. A. Leig

 Estuary and W

 (2001) Water m

ent of Irrigation

013) Paludicultu

ANS) of Peat an

 of Indonesia & P

ge S, Jauhiainen

es 9: 1053–1071

ernimmen, R., V

ons in the Rajan

N (1980). The r

owards climate

, Hooijer, A., Ve

ons? A review of

us, F. (2014) Ca

ika Indonesia. P

onal: Pengelolaa

tian dan Penge

., Allen, L.H. an

73. Everglades 

 Florida 32:132

e and managem

 (2010) Strategy

hton (2010) His

Watershed Scien

management gu

n and Drainage,

ure: sustainable

nd Lowland Res

 Partners for Wa

n J, Lee WA, Lu

1. http://www.b

 Visser, M., Maw

ng Delta peatla

 record of peat w

e‐responsible pe

ernimmen, R., 

f development

adangan Karbo

 Pp. 333‐344. In:

an Berkelanjuta

mbangan Perta

nd Chew, E. 198

 Histosol subsid

‐135. 

ment of tropica

y for Responsible

storic, Recent, a

nce, 8(2): 1–23. 

uidelines for ag

, Sarawak, Mala

e alternatives o

sources and Ac

ater Programm

u X, Idris A, Ans

biogeosciences

wdsley, N. 2015

ands, Sarawak, 

 wastage in the 

eatlands mana

 Mulyadi, D. & V

s on the Kampa

n dan Laju Sub

 A. Wihardjaka

an Lahan Gamb

anian, Kemente

84. Organic soi

dence. 1. CO2 e

l peat soils. FAO

e Peatland Man

 and Future Sub

  

gricultural deve

aysia, 78 pp. 

 on degraded pe

ction Planning f

me, The Nether

shari G, 2012. S

.net/9/1053/201

5. Flooding proj

 Malaysia. Delt

 East Anglian Fe

gement. Bianc

 Visser, M. (2015

ar Peninsula, R

siden pada Beb

a, Eni Maftuah, 

but Terdegradas

erian Pertanian

l subsidence. A

volution as affe

O Soils Bulletin

nagement. Seco

bsidence, Sacra

lopment in low

eat land in Indo

 for the Impleme

lands. Pp. 71. 

Subsidence and

12/bg‐9‐1053‐2

jections from e

tares report XX,

enlands at Hole

alani, R. and A.

5) Can Indonesi

Riau. Deltares ‐  

berapa Jenis Pe

 Salwati, Husna

si untuk Mitigas

n. 

merican Geolog

ected by soil ty

n 59, 240 pp. 

ond edition, Int

amento‐ San Jo

wland peat swam

nesia. Quick As

entation of a N

 carbon loss in 

2012.html 

 elevation and su

, XX pp. 

e Post, 1848‐19

. Avagyan (eds)

ia’s peatlands b

 

enggunaan Lah

ain, Fahmuddin

si Emisi GRK da

gical Society Re

ype, temperatu

ternational Pea

oaquin Delta, Ca

mps of Sarawa

ssessment and 

National Lowlan

 drained tropica

ubsidence mod

978 AD. J. Ecolo

). 100 pp. 

 be drained sust

han dan Lokasi 

n Agus (eds.) Pr

n Peningkatan 

eviews in Engine

re, and moistur

15

at Society, 39 

alifornia, USA. 

k (Report of 

 Nationwide 

nd Strategy. 

al peatlands. 

dels for oil 

ogy 68, 229‐

tainably for 

 Lahan 

rosiding 

 Nilai Ekonomi. 

eering Geology 

re. Soil and 

5 

 

 

 



 

Gambar 1:   Ringkasan dari PP No. 71/2014 

PP No. 71 mencakup tujuh aspek utama perlindungan dan pengelolaan lahan gambut: perencanaan, pemanfaatan, 

pengendalian, pemeliharaan, pengawasan, sanksi dan ketentuan peralihan. Dua aspek utama didiskusikan antara lain 

(1) penentuan fungsi, khususnya kriteria dan penggunaan 3m dan (2) kedalaman muka air tanah (0,4 m) yang menjadi 

indikator kerusakan lahan gambut.     

 
 

PERENCANAAN 

A.  Perencanaan (Pasal 4‐19) 
 1.  Inventarisasi Lahan Gambut (Pasal 5‐8) 

 Menggunakan gambar satelit dan foto‐foto 
 Deliniasi Kesatuan Hidrologis Gambut (KHG) 
 Mendefinisikan data dan informasi dalam peta gambut 

 
 
 
 2.  Penentuan Fungsi (Pasal 9‐13) 

Lahan gambut dengan fungsi lindung, meliputi: 
1) 30% dari KHG , ditambah: 
2) gambut > 3m 
3) keanekaragaman hayati endemik 
4) spesies yang dilindungi* 
5) lahan gambut yang dilindungi* 

 

 3.  Perencanaan Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem Gambut (Pasal 14‐19) 
 Rencana di tingkat Kabupaten, Provinsi dan Nasional 

 Nasional = KHG lintas provinsi  
 Provinsi = KHG lintas kabupaten  

 Rencana meliputi: 
1) Pemanfaatan dan/atau pencadangan (lihat Pasal 34) 
2) Pemeliharaan dan perlindungan kualitas dan/atau fungsi 
3) Pengendalian, pemantauan, pendayagunaan dan pelestarian 
4) Mitigasi dan adaptasi perubahan iklim 

 

    

 

PELAKSANAAN 

B.  Pemanfaatan (Pasal 20‐21) 
 Definisi Penggunaan legal (Pasal 21) 

Untuk perlindungan dan pengembangan (budidaya) 
1. Perlindungan lahan gambut: penelitian, ilmu pengetahuan, pendidikan dan jasa lingkungan (Pasal 21) 
2. Pengembangan lahan gambut: semua kegiatan sesuai dengan dengan rencana perlindungan dan 

pengelolaan lahan gambut (Pasal 21) 

 
 

 C.  Pengendalian (Pasal 22‐32) 
 1. Pencegahan Kerusakan (Pasal 23‐26) 

Kerusakan pada gambut dengan fungsi lindung: 
1) Terdapat drainase yang diakibatkan aktivitas manusia 
2) Tereksposnya asam sulfat 
3) Tereksposnya substrat pasir 
4) Pengurangan jumlah tutupan lahan  
Kerusakan  pada lahan (budidaya):: 
1) Tinggi muka air kurang dari 40cm** 
2) Tanah masam terkena sulfat (ASS) 
3) Tereksposnya substrat pasir 
Kegiatan yang dilarang pada lahan gambut (Pasal 26) meliputi: 
1) Pembukaan lahan gambut yang dilindungi 
2) Drainase yang menyebabkan lahan gambut menjadi kering 
3) Pembakaran lahan gambut 
4) Kegiatan‐kegiatan yang menbyebabkan kerusakan seperti di atas  

 2. Penanggulangan Kerusakan Ekosistem Gambut (Pasal 27‐29) 
 Kerusakan yang disebabkan oleh (i) kebakaran, (ii) terekposnya pirit (ASS), (iii) tereksposenya pasir 

kwarsa, (iv) drainase yang menyebabkan lahan gambut kekeringan, serta (v) pembukaan lahan 
gambut, harus direspon dalam waktu 24 jam: 
1) Pemadaman kebakaran  
2) Menutup/mengisolasi daerah yang terekspos pirit/sedimennya 
3) Penyekatan kanal /pengatur tinggi muka air 
4) Langkah‐langkah lain yang diperlukan  

Jika tidak ada respon dalam jangka waktu 24 jam, maka pihak ketiga yang akan menangani, dengan biaya 
ditanggung oleh pemegang konsesi. 

 3. Pemulihan (Pasal 30‐32) 
 Pemulihan kerusakan di dalam dan luar kawasan konsesi harus dilakukan 
 Pemulihan meliputi: (1) Rehabilitasi, (2) Restorasi, (3) lainnya 
 Batas waktu pemulihan maksimal 30 hari dari sejak diketahui terjadi kerusakan 

 D.  Pemeliharaan (Pasal 33‐35) 
 1. Pencadangan Lahan Gambut (Pasal 34) 

*  Pencadangan lahan gambut yang tidak dapat dikelola untuk jangka waktu tertentu oleh Menteri, 
Gubernur atau Bupati: 
1) Lahan gambut dengan fungsi lindung seluas kurang dari 30% dari KHG 
2) Lahan gambut dengan fungsi budidaya yang 50% sudah berlisensi atau sudah rusak  
3) Moratorium lahan gambut 



 

 

4) Lahan gambut dengan fungsi budidaya yang telah ditetapkan perubahan fungsinya menjadi 
fungsi lindung 

 2. Lahan Gambut dan Perubahan Iklim (Artikel 35) 
1) Mitigasi 
2) Adaptasi 

    

 

PENGAWASAN & 
SANKSI 

E.  Pengawasan (Pasal 36‐39) 
 1. Tanggung jawab (Pasal 36) 

 Menteri, Gubernur & Bupati – sesuai dengan tanggung jawab masing‐masing 

 Pengangkatan Petugas Pengawas Lingkungan 
 Dibantu oleh penyidik sipil 

 2. Kewenangan (Artikel 37‐38) 
1) Memantau 
2) Meminta keterangan 
3) Membuat salinan dokumen 
4) Memasuki tempat tertentu 
5) Memotret  
6) Membuat rekaman audio visual 
7) Mengambil sampel/contoh 
8) Memeriksa peralatan 
9) Memeriksa instalasi 
10) Menghentikan pelanggaran tertentu 

 

 F.  Sanksi Administrasi (Pasal 40‐44) 
 1. Jenis‐jenis (Pasal 40) 

 Menteri, Gubernur & Bupati – sesuai dengan tanggung jawab sebagai berikut: 
1) Peringatan tertulis 
2) Paksaan pemerintah 
3) Pembekuan izin lingkungan 
4) Pencabutan izin lingkungan: 

a. Penghentian sementara  
b. Pemindahan sarana kegiatan 
c. Penutupan saluran drainase 
d. Pembongkaran 
e. Penyitaan peralatan 
f. Penghentian sementara semua kegiatan 
g. Aksi‐aksi lainnya 

 2. Sanksi (pasal 41‐44)*** 
1) Semua tindakan yang dilarang (Pasal 26) 
2) Tidak ada respon terhadap suatu kerusakan (Pasal 27 & 28) 
3) Tidak ada tindakan pemulihan (Pasal 30 & 31) 
Dari semua kejadian tersebut, akan menyebabkan paksaan pemerintah;  
Jika tidak ada respon, akan menyebabkan pembekuan izin lingkungan; 
Jika tidak ada respon, akan menyebabkan pencabutan izin 

    
 

KETENTUAN 
PERALIHAN 

G.  Ketentuan Peralihan dan Penutup (Pasal 45‐47) 
 1. Ketentuan untuk izin yang ada (Pasal 45) 

dari diberlakukannya peraturan ini (12 September 2014) 
1) Izin kegiatan pemanfaatan pada lahan gambut yang dilindungi yang telah tebit sebelum peraturan ini 

berlaku dan sudah beroperasi, dinyatakan tetap berlaku sampai jangka waktu izin berakhir 
2) Kegiatan pemanfaatan pada lahan gambut yang dilindungi yang sudah mendapatkan izin namun 

belum beroperasi, izin akan tetap berlaku tetapi dengan kewajiban untuk menjaga dan melindungi 
fungsi hidrologis lahan gambut 

3) Jika pemegang izin tidak mempertahankan fungsi hidrologi selama dua tahun, maka izin akan dicabut 
 2. Jangka Waktu Pelaksanaan (Pasal 46) 

 Peta KHG akan diproduksi dalam waktu 2 tahun hingga 12 September 2016 

 Fungsi gambut akan ditetapkan dalam waktu 4 tahun hingga 12 September 2018 
    
 Peraturan Menteri (untuk disusun dan diterbitkan): 
 1. Inventarisasi lahan gambut 

2. Pembentukan tim kajian untuk perubahan fungsi lahan gambut 
3. Usulan perubahan status fungsi lahan gambut 
4. Penetapan fungsi lahan gambut 

5. Formulasi, aspek legal dan perubahan rencana 
6. Kriteria untuk pemulihan fungsi lahan gambut yang rusak 
7. Kriteria dan waktu untuk paksaan, pembekuan sementara dan 

pencabutan izin lingkungan 
  
 Catatan 
 * Kriteria‐kriteria tersebut dan ‘urgensi ekologi’ digunakan untuk mengklasifikasikan kembali lahan gambut dari budidaya kepada perlindungan 

(Artikel 11(3)) 
** Gambut <1m dikecualikan – disini kriteria untuk menentukan kerusakan di lahan gambut akan ditentukan dalam izin lingkungan 
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